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APRESENTAGAO

As esperangas se renovam, para o setor de infraestrutura com o retorno d normalidade da
vida dos brasileiros.

Infraestrutura € o cerne de toda economia da nacdo. Cria melhores condi¢gdes para a vida

em sociedade, gera emprego na veia, € vacina para o desenvolvimento e movimenta
diversos setores da economia.

Planejar o Brasil do futuro & um dos principais desafios do Estado, que para atingir seus
objetivos, necessariaomente, precisa articular alinhamento entre entes publicos e privados,
com estabelecimento de metas planejdveis, construgdo de seguranga juridica e
indicadores de eficiéncia.

Momentos dificeis exigiram de todas as cadeias produtivas muita cautela e prudéncia para
enfrentar uma pandemia que se mostrava forte para ser debelada em pouquissimo tempo,
arrastando economias para atender as sociedades duramente afetadas pelas
consequéncias da Covid-19.

Desestabilizagdo de planejaomentos econdmicos e estruturais vieram como consequéncia
deste que foi um dos piores momentos ja enfrentados pelos paises mundo afora.

Esta desestabilizagdo prejudicou demais os planos para a indUstria da construgdo pesada
infraestrutura, uma vez que postergagdes de investimentos no setor também aconteceram
face ds necessidades financeiras para atender os cidaddos brasileiros.

Agora é hora de retomar, e retomar com vigor.
Mais um certame politico estd por vir no més de outubro.

Grandes forgas politicas estdo em jogo, mas, independente do vencedor, hdo serd mais
possivel retardar investimentos extremamente necessdrios para que o Brasil se torne
produtivo e competitivo. E isto passa pela implantagdo de projetos de infraestrutura
extremamente necessdarios para que se obtenha o resultado esperado para os proximos
anos e décadas.

Este documento tem como proposta dar base ds questdes legislativas da
agenda de desenvolvimento do pais, sem deixar de observar as
externalidades.

Claudio Medeiros
Presidente do SINICON




O SINICON - Sindicato Nacional da IndUstria da Construgdo Pesada-
Infraestrutura &€ a mais antiga organizagdo que representa, em cardter
nacional, as empresas que exercem atividade econdmica da construgdo
pesada-infraestrutura. Fundado em 1959, com Sede no Rio de Janeiro e
Representacdo em Brasilia e Salvador, possui representantes junto as
FederagOes das IndUstrias em diversos Estados. Mais do que uma entidade
de classe, o SINICON é instrumento fundamental na representacdo das
empresas que operam no setor e que exercem um importante papel na
consolidagdo e expansdo da infraestrutura fisica do Pais.

A atividade da Construgdo Pesada-Infraestrutura - CNAE 42 e 43, responde
por significativa parcela do Produto Interno Bruto (PIB). Constitui um dos
mais importantes segmentos empresariais brasileiros, fomentador de
tecnologia, exportador de servigos e gerador de milhdes de empregos.

O SINICON possui expertise e um importante histérico no didlogo com
entidades representantes de trabalhadores, em negociagdes coletivas de
trabalho, na prestagcdo de apoio relacionado d interagdo de empresas e
trabalhadores, sobretudo pelas prerrogativas que detém e pela presenga
em diferentes Unidades da Federagdo.

O SINICON detém a faculdade da representagdo judicial e extrajudicial de
suas Associadas. Na qualidade de 6rgdo técnico e consultivo, € uma
entidade credenciada junto as Casas do Congresso Nacional para subsidiar
tecnicamente a formulagdo de legislagdes pertinentes & atividade da
construgdo pesada-infraestrutura, bem como para apresentar proposigoes
e sugestdes de aprimoramento.

Respaldado pela legislagdo vigente, O SINICON, atuando em prol de suas
associadas, tem garantido suporte permanente na defesa dos interesses
estratégicos do setor, junto aos 6rgdos de governo e & iniciativa privada.
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1o PRINGIPAIS

PONTOS
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MALHA VIARIA QUE CONECTA PESSOAS, EMPRESAS,
REGIOES E O BRASIL

Nos modais rodovidrio, ferrovidrio, hidrovidrio, dutovidrio e aerovidrio,
apesar dos avangos dos Ultimos anos, a conectividade e a expansdo do
sistema sdo fatores-chave para a competitividade no transporte de
cargas/produtos, desenvolvimento regional e produtividade das
empresas. Empresas, negocios e a populagdo se beneficiom
diretamente desses investimentos, encurtando distncias com
seguranga e organizagdo.

ENERGIA LIMPA E BARATA PARA TODOS

E preciso garantir acesso & energia barata, confidvel, sustentdvel e
renovavel para todos. Assim, 0s prejuizos ao meio ambiente ser&o
mitigados, em especial durante sua produgdo. Pessoas de baixa renda e
em situagdo de vulnerabilidade ndo podem ter dificuldade para acesso
& luz elétrica. E preciso investir em: energia hidroelétrica; energia
marinha; energia edlica; energia solar (fotovoltoico e térmico);
bioenergia e energia geotérmica, aumentando a capacidade instalada
a partir de fontes renovaveis.

OBRAS QUE GERAM EMPREGOS DIRETOS, INDIRETOS
E DESENVOLVIMENTO

O investimento em infraestrutura traz efeito econdémico direto. O setor &
importante gerador de emprego e renda para os trabalhadores. Estudo
do SINICON identificou que a cada R$ 1 milhdo investido, gera-se 34
novos postos de trabalho diretos, além dos postos indiretos, gerados na
cadeio, de mais de quatro mil empresas fornecedoras. Construgdo
Pesada é um setor com alta formalizagao de emprego (79%).

CONCESSOES QUE ALAVANCAM INVESTIMENTOS EM
INFRAESTRUTURA

Além de dar continuidade ao pacote de concessées, mecanismo
relevante para o desenvolvimento econdmico, € fundamental uma
atuagdo organizada para solucionar a onda de pedidos de relicitagdo,
em acordo com a Lei N° 13.448]1], e destravar cerca de R$ 45 bilhdes da
iniciativa  privada represados com a suspensdo dos contratos
inviabilizados pela crise econdmica e restricdes de financiamento
estruturados.
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OBRAS DE SANEAMENTO QUE MELHORAM A SAUDE
DA POPULAGAO E DIMINUEM CUSTO COM O
SISTEMA UNICO DE SAUDE

E imprescindivel a implementagé@o de gestdo integrada dos recursos
hidricos em todos os niveis. A falta de saneamento sobrecarrega o
sistema de salde publica. Em 2019, o SUS contabilizou 672.367 dias de
internagbdes ocasionadas por diarreia e gastroenterite de origem
infecciosa presumivel e outras doengas infecciosas intestinais que
custaram R$ 81 milhdes de recursos publicos em tratamento

RETOMADA DE OBRAS ESTRUTURANTES

E medida fundamental a utilizag@io dos recursos provenientes dos
acordos de leniéncia e dos respectivos recebiveis futuros, para a
retomada de obras estruturantes. Isto porque sdo obras que ddo
suporte a todos os trabalhos projetados e desenvolvidos para a
execugdo da infraestrutura necessaria, para o desenvolvimento do Pais.

PERT — PROGRAMA DE REGULARIZAGCAO TRIBUTARIA

O equacionamento das dividas tributdrias com a Unido, acumuladas
nos Udltimos anos em que elevados prejuizos foram registrados, é
aspecto essencial na criagdo das condigées para que as empresas do
setor saneiem seus balangos e voltem a acessar os mercados
crediticios e de seguro

AGILIZAGAO DE LICENGAS AMBIENTAIS [1]

A obtencdo das licencas ambientais &€ causa de atrasos comuns na
execugdo de obras publicas. Esses atrasos frequentemente resultam em
severos prejuizos & Administragdo e s empresas, pois eleva o custo da
obra (que ndo logra obter o objeto contratado) e ao contratado (que
se vé vinculado a um contrato que ndo pode executar, deixando, por
conseguinte, de obter as receitas esperadas).

AGILIZACAO DA DESAPROPRIAGAO DE AREAS

Indefinicbes quanto aos custos de expropriagdo e a responsabilidade
pela sua realizagdo ndo podem comprometer a seguranga juridico-
institucional dos contratos. Assim, & necessdria a reforma das normas
aplicdveis as desapropriagoes.

REVISAO DA ATIVIDADE DAS AGENCIAS
REGULADORAS

A auséncia de capacidade técnica e de independéncia produzem efeito
contrario: risco regulatério e incertezas sobre a gestdo contratual,
quando ndo afastam agentes privados, resultam em maior prego pago
pelos usudrios e pela Administragdo.

[1] Estabelece diretirizes gerais para prorrogacdo e relicitagdo dos contratos de parceria
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APERFEICOAMENTO DO SISTEMA DE CONTROLE DA
ADMINISTRAGCAO PUBLICA

E necessdria estabilidade de repasses de recursos orgamentdrios, de
forma a assegurar que tais entidades possam atingir seus objetivos
legais. Para tanto, é preciso a adogdo de critérios objetivos para selegdo
de profissionais para o quadro diretivo. Além disto, implementar marco
legal e suporte institucional -que viabilizem um ambiente adequado
para as decisdes de diretores e servidores técnicos.

REGULAMENTAGAO DO LOBBY/RELAGOES
INSTITUCIONAIS E GOVERNAMENTAIS

A regulomentagdo da atividade de defesa de interesses & fundamental
para conferir um ambiente democrdtico, transparente e seguro, com
regras claras e ndo burocrdticas, seja para o agente publico ou para o
agente privado.

EXPORTAGCAO DE SERVICOS DE ENGENHARIA

O tratamento tributdrio, concedido pelos paises, sobretudo ao lucro
gerado pelo investimento no exterior, € o elemento mais importante de
uma politica bem-sucedida para dar competitividade &s operagdes das
empresas no exterior. O aumento na demanda externa por servigos de
engenharia leva a um incremento na demanda interna de produtos e
servicos que compdéem a cadeia produtiva desses  servigos,
relembrando que a geragdo de empregos na exportagdo de servigos de
engenharia ocorre exclusivamente no Brasil.

ACORDOS DE LENIENCIA

AA existéncia de mudltiplos 6rgdos de controle interno e externo da
administragdo, em suas trés esferas, federal, estadual e municipal
ocasiona, ndo raras vezes, sobreposicdo de regimes sancionatorios.
Com isso, um Unico fato tido por ilicito acaba sendo ‘multiprocessado’
por diversos o6rgdos da administragdo, culminando na imposigdo de
sangoes distintas nas respectivas esferas de atuagdo. O Estado ndo
possui atuagdo organizada no que se refere aos mdltiplos regimes
sancionatorios.

EXECUGAO ORGAMENTARIA

A baixa capacidade de planejamento do Governo e a auséncia de
estratégia para realizagdo de investimentos, fragiliza a gestdo e gera
ineficiéncia na alocagdo dos recursos publicos em infraestrutura. O ciclo
orgamentdrio deve operacionalizar uma politica de longo prozo de
investimentos

INVESTIMENTO EM INOVAGAO

No que se refere & competitividade dos servigos, embora fatores como
expertise técnica, inovagdo, qualificagdo de md&o de obra entre outros
sejam determinantes para  a competitividade das empresas
internacionalmente, sdo as condi¢gbes de acesso a financiamento e
garantias que determinam, em Ultima insténcia, a capacidade de obter
contratos.




9. VISAO GERAL DO
SETOR DE
INFRAESTRUTURA NO
BRASIL

F o conjunto de segmentos de transportes, saneamento, usinas hidroelétricas,
termoelétricas, renovaveis, portos, aeroportos, rodovias, sistemas de
telecomunicacgoes, ferrovias, gasoduto, refinarias e sistemas de transmissdo de
energia que influenciom a producdo de todo o conjunto de bens e servigos para
a sociedade.

Seus efeitos sdo diretamente sentidos pela populagdo, e quando ausentes ou
precdrios prejudicam ndo apenas a sociedade, como também a economia.
Falta de malha vidria: o Brasil possui cinco modais de transporte: rodovidrio,
ferrovidrio, hidrovidrio, dutovidrio e aerovidrio.
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5.1 Malha Viaria

O principal deles & o rodovidrio, cuja situacdo € precdria, de acordo com dados
da Confederagéio Nacional do Transporte (CNT), que avaliou 109.103
quildmetros de rodovias pavimentadas federais e estaduais, no estudo
‘Pesquisa CNT de Rodovias 2021. O trabalho mostrou que 61,8% da malha
rodovidria brasileira estd classificada como regular, ruim ou péssima. Deste
percentual, 91% sdo de rodovias publicas.

De acordo com estudo realizado pela ABCR em 2020, estavam licitados 23.230
quildbmetros. NUmero que poderd duplicar de tamanho, com o ingresso de 45
novas concessoes.

Segundo a Associacdo Nacional dos Transportadores Ferrovidrios (ANTF), o
modal ferrovidrio ainda apresenta baixa densidade da malha, se comparado a
paises de dimensdes continentais, como Canadd, india e China e mesmo
diante de seus pares na América Latina, como México e Argentina, conforme
grafico abaixo:
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Dos 80 projetos apresentados, 27 foram aprovados. As renovagodes, juntas,
somam R$ 65 bilhdes de investimento, em 30 anos. J&, quando se fala da
industria ferrovidria, esta ainda se encontra ociosa, com crescimento previsto a
partir de 2023. Na drea de trens de passageiros, no ano de 2022, todas as
fabricas estdo paradas [2]. As de carga, esto com 80% de ociosidade e estdo
trabalhando em condigdes de subutilizagdo. O mercado caiu, por conta das
renovagdes que ndo aconteceram a tempo.

Dados do Ministério da Infraestrutura (Minfra) demonstram que o pais possui
quase 14 mil quildmetros de rios, sendo o modal aquavidrio uma opcdo Mais
econdmica, com eficiéncia energética 29 vezes maior que o rodovidrio,
consome 19 vezes menos combustivel e emite seis vezes menos gds carbodnico.

Mesmo assim, &€ pouco representado na matriz de transporte. E preciso investir
tanto nas vias navegadveis interiores, quanto Nos canadis de acesso aos Principais
portos publicos do pais. Ha regides no Brasil, como a Amazdnia, que dependem
exclusivamente deste modal. O investimento para o segmento deve ser
lbaseado nos projetos do PPI, carteira do BNDES e investimento dos operadores.

O modal dutovidrio ndo possui grande representatividade na matriz logistica de
transportes. Sua principal utilizagdo é para o transporte de fluidos derivados do
petroleo e sblidos minerais. H& a necessidade de ampliar esta malha, devido a
transicdo energética e desenvolvimento do mercado de hidrogénio, um
combustivel barato e de baixo impacto ambiental, que neutraliza as emissoes
de carbono. Consequentemente, faz-se necessario seu desenvolvimento - em
infraestrutura de producdo, armazenamento e distribuicdo do hidrogénio.

Na questdo aeroportudria, sGo necessdrios investimentos para ampliar e
aperfeicoar a infraestrutura deste modal, consequentemente, promover
melhorias no atendimento aos usudrios do transporte aéreo no Brasil. Para
tanto, &€ necessdrio que acontega, ainda em 2022, a sétima etapa das
concessoes, em bloco, chegando-se ao final do ciclo. Todos os aeroportos que
estavam sob supervisdo da Infraero, passaram para a iniciativa privada e os
ganhos em eficiéncia sGo amplamente conhecidos. E imprescindivel a

necessidade de relicitar os aeroportos que foram devolvidos.

[2] Até o momento da finalizagdo deste documento (11 de abril de 2022) -~
B2 SINICON

o
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9.2 Falla de
Investimento no setor
de energia

Entre os 15 Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel da ONU para 2030
(0DS2030), o sétimo trata sobre energia acessivel e limpa, de modo a garantir
acesso A energia barata, confidvel, sustentdvel e renovavel para todos. Assim,
0OS prejuizos ao meio ambiente serdo mitigados, em especial durante sua
producdo.

Pessoas de baixa renda e em situacdo de vulnerabilidade ndo podem ter
dificuldade para acesso a luz elétrica.

E preciso investir em: energia hidroelétrica; energia marinha; energia edlica;
energia solar (fotovoltaica e térmica); bioenergia e energia geotérmica,
aumentando a capacidade instalada a partir de fontes renovaveis. O
investimento em geragdo de energia elétrica deve se basear em: outorgas
concedidas em Ambiente de Contratagdo Regulado (ACR) e Ambientes de
Contratagéo Livre (ACL), além do indicativo no PDE2030.

-
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9.3 Obras de
Saneamento

De acordo com os ODS2030, é preciso garantir a disponibilidade e a gestdo
sustentével da dgua potdvel e do saneamento para todos. E necessdrio
alcancar o acesso universal e equitativo d dgua potdvel e segura para o pais,
com acesso a higiene e saneamento adequados.

Além disto, reduzir a poluicdo, aumentar substancialmente a eficiéncia do uso
da dagua, assegurar retiradas sustentdveis e o abastecimento de dgua doce
para enfrentar a escassez. Desta forma, hd diminuicdo substancial do nimero
de pessoas que sofrem com a escassez deste recurso natural. Para tanto, é
imprescindivel a implementacdo de gestdo integrada dos recursos hidricos em
todos os niveis. A falta de saneamento sobrecarrega o sistema de saude
pUblica. Em 2019, o SUS contabilizou 672.367 dias de internagdes ocasionadas
por diarreia e gastroenterite de origem infecciosa presumivel e outras doencas
infecciosas intestinais que custaram R$ 81 milhdes de recursos pUblicos em
trataomento. Essas enfermidades estdo associadas a auséncia ou precariedade
de saneamento bdsico.

O Novo Marco do Saneamento [3] apresenta melhora da qualidade dos
servigos prestados, estabelecendo indices minimos de desempenho e eficiéncia,
com regulagdo, inclusive, de prestacdo de servigos regionalizados. De acordo
com o Plano Integrado de Longo Prazo da Infraestrutura (PILPI 2021-2050), as
associagoes de empresas do setor indicam possibilidades de investimentos em
plantas de tratamento e destinagdo adequada de residuos, coprocessamento e
aproveitamento energético.

Quanto & seguranga hidrica, foram analisadas 166 intervengdes, em que foram
recomendados estudos, projetos e obras de barragens, canais, eixos de
integracdo e sistemas adutores de dgua. Sempre com a recomendacdo da
realizagdo do EVTEA.

[3] LEI N° 14.026, DE 15 DE JULHO DE 2020 - Atualiza 0 marco legal do saneamento basico e altera a Lei n° 9.984, de 17 de julho de
2000, para atribuir & Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA) competéncia para editar normas de referéncia sobre o
servico de saneamento, a Lei n°® 10.768, de 19 de novembro de 2003, para alterar o nome e as atribui¢Ses do cargo de Especialista
em Recursos Hidricos, a Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005, para vedar a prestagdo por contrato de programa dos servicos publicos
de que trata o art. 175 da Constituicdo Federal, a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para aprimorar as condi¢oes estruturais do
saneamento basico no Pafs, a Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, para tratar dos prazos para a disposi¢do final ambientalmente
adequada dos rejeitos, a Lei n® 13.089, de 12 de janeiro de 2015 (Estatuto da Metrdpole), para estender seu ambito de aplicagdo as
microrregioes, e a Lei n° 13.529, de 4 de dezembro de 2017, para autorizar a Unido a participar de fundo com a finalidade exclusiva
de financiar servigos técnicos especializados.
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No tocante aos residuos solidos, a ABETRE e a ABLP indicaram a necessidade de
construgdo de 400 aterros sanitdrios para disposicdo final ambientalmente
adequada, a um custo de investimento de cerca de R$ 15 bilhdes. A ABCP
indicou a possibilidoade de construcdo de plantas de coprocessamento de
residuos sdlidos vinculados a fabricas de cimento.

Desemprego: Dados do IBGE mostram que no terceiro trimestre de 2021, o
ndmero de pessoas sem emprego foi de 13,5 milhdes, em especial entre a
populagdo mais jovem. A consequéncia foi o reflexo nos indices de violéncia nas
cidades e no campo. Abaixo, grafico da PNAD, que mostra as regides do Brasil,
por indice de desemprego.

Taxa de Desocupacao no Brasil e nas Grandes Regioes, 3° trimestre 2021
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6. VISAO GERAL DO
SETOR DE
INFRAESTRUTURA DO
BRASIL NO MUNDO

Dados do FMI, por meio de seu relatério WEO é possivel observar que a
economia mundial deve crescer 4,4% em 2022, enquanto no Brasil, a estimativa
é de menos de 0,5%. O pais, que j& foi a 7 maior economia mundial, ocupa hoje
a 129 posicdo, de acordo com o FMI. A frente do pais estdo: Estados Unidos da
Ameérica, China, Japdo, Alemanha, Reino Unido, india, Franca, Itdlio, Canadd,
Coreia do Sul e RUssia. O que essas nacdes possuem em comum? Todos
realizam investimentos em nivel superior a 70% do que o necessdario para cobrir
toda a demanda de seus paises por infraestrutura.

O resultado cesse descompasso entre o investimento em infraestrutura e a
necessidade do pais pode ser ilustrado no fato de que o Brasil:
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Ocupa a 78¢ posicdo na classificagdo do Banco Mundial relativa a
infraestrutura logistica. A logistica brasileira consome 12,7% do PIB, de
acordo com a ABOL, a média mundial & de 8%;

Estudo da Global Petrol Prices, mostra que a energia no Brasil € 37 mais
cara do mundo, em um ranking com 110 paises;

Em agosto de 2021 a tarifa média de energia elétrica, para industria no
mercado cativo, foi de R$ 684,77 por MWh, de acordo com publicagdo
da CNO. Ocupa a 84° posi¢cdo na qualidade de distribuicdo de energia
elétrica segundo o Forum Econdmico Mundial;

De acordo com a Speedest Global Index (Ookla), o Brasil ocupa a 76¢
posicdo no ranking de velocidade média da internet moével brasileira,
considerando 138 paises.

Possui 35 milhdes de pessoas sem acesso a adgua tratada, 100 milhoes
de pessoas sem coleta e tratamento de esgoto, segundo dados do
Instituto Trata Brasil.

j .
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Os paises citados acima atuam ativamente na conquista de mercados externos
para a exportacdo de seus servigcos de infraestrutura. A participagdo brasileira
nas exportagdes de infraestrutura reduziu drasticamente nos Gltimos 8 anos, o
entendimento equivocado e repleto de informagdes ficticias a respeito da
politica brasileira de crédito a exportagdo desse setor prejudicou, e ainda
prejudica, a participagdo das empresas brasileiras fora do pais Vale frisar que
em 2014 o Brasil ocupava o 2° lugar no ranking mundial de paises exportadores
de Engenharia, de acordo com dados da ABEMI.

Os principais mitos difundidos foram de que a exportagdo de infraestrutura
geravam empregos no exterior, drenava recursos nacionais, que poderiam ser
investidos no pais e de que as taxas de juros eram razodveis.

A exportagdo de servicos de Engenharia gera empregos no Brasil e evita a
desindustrializagdo, & medida que ativa longa cadeia fornecedora de bens e
servigos de alto valor agregado do pais (mais de 4 mil empresas), promove
investimento em tecnologia para competir com concorrentes de outros paises e
promove o ingresso de divisas no pais. Todos esses beneficios sdo auferidos em
que pese a prdtica brasileira de apoio ser mais conservadora no que tange as
condig¢des financeiras do que a maior parte do mundo.

Importante observar que o Brasil estd na 14¢ colocagdo no ranking mundial dos
produtores industriais, sendo o percentual o menor da série histérica desde 1990,
conforme demonstrado pelos indicadores econdmicos da CNI [4].

Como consequéncia da desestruturacdo dos mecanismos oficiais de apoio &
exportagdo, o Brasil passou de um nivel de participagdo de 2,4% no mercado
mundial em 2012 para menos 1% do mercado em 2020, ainda com tendéncia de
queda).

Nos ultimos anos, o investimento em infraestrutura no Brasil, tanto publico
quanto privado, vem se reduzindo. Dados do Relatorio Infra 2038, apontam que
os investimentos pUblicos e privados no setor cairam para R$ 115,8 bilhdes, o que
corresponde a 155% do PIB de 2020. Tal retragcdo ocorreu da redugdo do
investimento publico direto, das empresas estatais e do investimento privado
em infraestrutura.

[4] ISSN 2674-8975 « Ano 5 * NUmero 1+ Dezembro 2021))
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E sempre importante relembrar que, de acordo com estudos, o nivel de
investimento necessario para apenas manter a infraestrutura existente é de, no
minimo, 4% do PIB. Isto significa que no nivel atual o Brasil estd deteriorando sua
infraestrutura, tornando ainda mais improvavel um crescimento sustentdvel do
PIB.

No que tange ao investimento publico, a perspectiva futura ndo & positiva, uma
vez que a Emenda Constitucional n°® 95 de 2017[5] congelou por 10 anos o
incremento das despesas. Combinado com a rigidez do gasto orgamentario
nacional (92% é despesa obrigotério), a tendéncia é reduzir ainda mais o
espaco para o investimento publico em infraestrutura e demandar incremento
substantivo da participagdo do investidor privado. Fatores que carecem de uma
remodelagem por parte do Governo.

No entanto, a atragdo do investidor privado ndo é independente de investimento
pdblico. E, mais que isso, demanda maior seguranga juridica e melhor
planejamento dos investimentos por parte do Estado. llustra tal fato as
concessdes e vendas de ativos em infraestrutura realizadas no passado
recente, as quais foram feitas majoritariamente em projetos chamados brown
field[6], isto &, j& implantados, o invés de investimentos completamente novos
ou green field[7].

A concepgdo, a contratagdo, 0 acompanhamento e a entrega de um projeto de
infraestrutura & algo absolutamente incerto no Brasil. Os problemas sd&o
iniciados pela escolha dos projetos a serem priorizados: a maioria das vezes
sem andlise de viabilidade econdmica e financeira, o que acaba levando a

escolhas de projetos equivocada.

Muitos desses projetos requerem previsdo orcamentdria plurianual e ndo hd
garantia de que o0s recursos ser@o provisionados para a obra. Ndo raro, os
projetos de Engenharia para a licitagdo sdo contratados pelo menor prego, o
que compromete a qualidade dos mesmos e geram inUmeros aditivos ao longo
de sua execugdo, aumentando a inseguranga juridica ao contratante e ao
executor.

(5] PEC dos gastos publicos: https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?
tipo=EMC&numero=95&ano=2016&ato=b18kXRE5EeZpWT94b 2021))

[6] Empresa adquire ou aluga uma instalacdo existente

[7] Construgdo nova
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N&o & demais observar a completa incerteza relacionada ao prazo de execugdo
das obras, dado o tempo médio de 2131 dias — cerca de oito anos - para a
emissdo de licengas pelo IBAMA, segundo cdiculos da CNI. Sem falar de
paralisagcdes decorrentes de atrasos nos processos de desapropriacdo,
medi¢do de obras e pagamento pelos servigos executados. HA ainda a falta de
distribuicdo adequada dos riscos inerentes ao cumprimento do projeto e a falta
de métodos alternativos de solugcdo de conflitos, o que termina por gerar
excesso de judicializacdo dos temas relacionados & infraestrutura, sem que o
Judiciario possua Varas especializadas no tema para melhor aplicar o Direito.

Por fim, destaque-se o viés sancionador e com enfoque na fiscalizagdo de
meios e ndo finalistica, que as cortes dos Tribunais de Contas vém adquirindo
no pais, em detrimento do cardter consultivo e educador. Isso aumenta a
inseguranca juridica de todo o sistema, em especial dos agentes publicos
encarregados de medir, pagar, autorizar financiamentos pdblicos para
investimentos em infraestrutura.

Em razdo disso, o incremento dos investimentos em infraestrutura e a maior
eficiéncia no uso dos recursos aplicados no setor passa pelo esforgco do Estado
brasileiro em planejar tais investimentos e aumentar a seguranca juridica
relacionada ao tema.
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6.1 0 QUE E NECESSARIO
FAZER

Tendo em vista o cendrio descrito, verifica-se que o desenvolvimento da
infraestrutura brasileira depende, no nivel macroecondmico, de medidas cujo
resultado indireto seja maior flexibilidade orgamentdria para o investimento em
infraestrutura. Em 2022, o investimento do PIB serd de menos de 0,5%.

E essencial que o controle sobre os gastos correntes seja mantido e que sejam
implementadas medidas de maior eficiéncia na gestdo publica, de modo a
inverter a curva ascendente do incremento dos gastos correntes pela
administragdo publica.

Essa medida, além de liberar recursos para o investimento em infraestrutura,
permite a manutencdo de uma taxa de juros mais baixa, que contribui para a
redugdo do endividamento, o que também abre espago para aumentar o
investimento.

Medida fundamental para impor maior racionalidade oo gasto publico é
promover ampla desvinculagcdo das receitas da Unido e realmente adotar
conceito de planejamento plurianual de despesas. Isso permitird maior
flexibilidade para se utilizar recursos em rubricas em que, de fato, hd
necessidade e acabard com o estimulo ineficiente de se gastar todo o
orcamento anual de determinada rubrica ainda que sem necessidade.

A reducdo do endividamento publico, notadamente das despesas com ©
pagamento de juros da divida pdblica, é pré-requisito para destravar os
investimentos no Brasil. Outra medida fundamental & a utilizagcdo dos recursos
provenientes dos acordos de leniéncia e dos respectivos recebiveis futuros, para
a retomada de obras estruturantes.

No nivel microecondmico sdo necessarias medidas, detalhadas ao longo desta
agenda, gue aumentem a racionalidade do uso dos recursos, a previsibilidade e
a seguranga juridica do investimento. Assim, haverd o estimulo para aumentar
os investimentos em infraestrutura. SGo medidas relacionadas a:
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6.1.1 PLANEJAMENTO

Identificacdo e priorizagdo de longo prazo dos projetos
estruturantes com a participagdo da sociedade civil;

Priorizado o projeto, contar o tanto quanto possivel de PMI
regulamentadas de modo eficiente e adequado d
complexidade dos projetos, que conferem agilidade e
eficiéncia & fase anterior da licitagdo;

Quando da contratagdo de projetos de Engenharia de
forma direta, estabelecer critérios de selecdo baseados em
melhor técnica e preco e ndo apenas em prego, vinculando
O projetista & garantia da qualidade do projeto, durante a
sua execugdo.

Criar regras or¢camentdrias que priorizem o destaque
plurianual aos projetos prioritarios, conferindo segurancga
financeira para a sua execucdo.

Srdheats Kackeral da Inkisiada
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6.1.2 SEGURANGA
JURIDICA

Aprimorar o processo e coordenagdo de emissdo de
licengas, bem como condicionar o inicio das obras a
obtencdo de todas as licengas necessdarias;

Estabelecer processo de gerenciamento de obras por
terceiros independentes, tal como em diversos paises no
mundo, a fim de reduzir atrasos na verificagdo da
execugdo de servigos e do correspondente pagamento;

modernizar a regulagdo sobre desapropriagdo, de modo a
agilizar os prazos e reduzir a judicializagdo;

estabelecer métodos alternativos de solugcéo de conflitos
contratualmente (comité de disputas, mediacéo e
qrbitragem), bem como estabelecer 6rgdos
especializados de resolugdo de disputas no Gmbito da
Lei 13.140[8], de 2015;

criar Juizos especializados em conflitos ligados &
infraestrutura, além de garantir a aplicagdo da prioridade

de tramitacdo dos processos relacionados (ortigo 177 da
Lei 14.133[9], de 2021):

[8] Dispbe sobre a mediagdo entre particulares como meio de solug¢do de controvérsias e sobre a autocomposicdo de conflitos no
ambito da administracdo publica; altera a Lei n° 9.469, de 10 de julho de 1997, e o Decreto n° 70.235, de 6 de margo de 1972; e
revoga o 8 2° do art. 6° da Lei n®9.469, de 10 de julho de 1997

[9] Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos



WWW.SINICON.ORG.BR

Conferir maior independéncia técnica, financeira e
operacional s agéncias reguladoras;

Alterar as premissas de atuagdo dos 6rgdos de controle
(controlodorios e tribunais de contos) de uma fiscalizagdo
formal para uma andlise finalistica, comprometida com o
resultado e lastreada numa andlise de custo-beneficio da
intervencdo nos projetos;

Avangar na legislagdo relacionada a transparéncia publica
e atividade de defesa de interesses legitimos do setor
privado;

Conferir protecdo juridica aos contratos de concess@o
quanto a legislagdes ulteriores que desequilibrem
financeiramente o mesmo;

Garantir que a Unido Federal contrate projetos de
Engenharia para obras de grande vulto por meio técnica
ou técnica e prego, de forma a conferir maior qualidade
QoS projetos;

Incentivar o uso da PMI para a modelagem de projetos de
infraestrutura federais.
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6.1.3 TRIBUTAGAO

Manutencdo do setor da construgdo no regime facultativo
de desoneracgdo da folha de pagamentos;

Reforma tributdria ampla;

PERT — Programa de Regularizagdo Tributdria: Necessidade
urgente de aprovagdo do PERT. O setor que sofre, desde a
recessdo de 2015-2016, com uma brutal contragdo nos
investimentos em infraestrutura, elevados indices de
desemprego e redugdo no faturamento das empresas,
serd ainda mais impactado pelos efeitos decorrentes da
pandemia. Isto porque a inversdo de volumoso recurso
para o combate da crise sanitdria, e seus impactos sociais,
elevou a divida publica a niveis inadequados. O cendrio
para os proximos anos, de ajuste fiscal e de necessidade
de redugdo da divida publica, serd de baixissimos
investimentos publicos, em especial em infraestrutura.
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1. PPP

A solugcdo dos governos, federal e estaduais, para evitar a continuidade da
deterioragdo da infraestrutura existente e atender novas demandas, é de
repassar 4 iniciativa privada a prerrogativa de fazer os investimentos no setor
através de concessdes e PPPs. A existéncia de bons projetos estruturados no
pais e as atuais condigcbes do mercado de capitais, tanto nacional como
internacional, de baixos juros e ampla liquidez, favorecem esta decisdo.

Porém, a existéncia de bons projetos e o interesse de investidores por maior
rentabilidade ndo sdo suficientes para viabilizar esta solugdo. E preciso que
existam construtoras capacitadas a assumir, ou a0 menos reduzir, 0s riscos de
construcdo dos projetos, condicdo fundamental na decisdo dos investidores de
alocar seus recursos, por ser este o principal risco em grande parte dos projetos
de infraestrutura.

E neste contexto que o PL 4728/2020[10] se insere. O equacionamento das
dividas tributdrias com a Unido, acumuladas nos dltimos anos em que elevados
prejuizos foram registrados, é aspecto essencial na criagdo das condigdes para
que as empresas do setor saneiem seus balangos e voltem a acessar 0s
mercados crediticios e de seguro. Desta forma, estardo aptas a obter linhas de
crédito nestes mercados e, assim, exercer seu importante papel na mitigagdo
dos riscos de construcdo e na viabilizacdo dos empreendimentos.

[10] Reabre o prazo de adesdo ao Programa Especial de Regularizacdo Tributaria (PERT), de que trata a Lei n° 13.496, de 24 de
outubro de 2017, e ajusta os seus prazos e modalidades de pagamento



8. GOMPETITIVIDADE

O Relatério de Competividade Global (Global Competitiveness Report),
publicado pelo Férum Econémico Mundial (2020), mostra o Brasil em pior
colocagdo, no indicador relacionado d competitividade, com relagéo a outros
paises em desenvolvimento. Das 141 economias contempladas pelo estudo, o
Brasil ocupou a posicdo 71 em 2019, atrds de paises similares em niveis de
desenvolvimento, como Russia, Chile e Africa do Sul. Quando o tema é
infraestrutura, o assunto fica ainda pior: sua colocagdo é 78° lugar.

H& estudos econdmicos que apontam correlagdo direta entre o decréscimo do
aumento da produtividade dos EUA nas décadas de 1970 e 1980 & redugdo do
investimento em infraestrutura. Por outro lado, correlacionam o elevado e
consistente ritmo de desenvolvimento da China, a partir do fim da década de
1970, ao elevado investimento em infraestrutura (15% do PIB) definido em
sucessivos planos quinquenais do Governo Chinés.

Os Estados Unidos da Ameérica anunciaram, no inicio de 2021, um plano
quinquenal, que gerard US$ 550 bilhdes em novos investimentos federais na
infraestrutura do pais, incluindo dinheiro para estradas, pontes, transporte
pUblico, ferrovias, aeroportos, portos e hidrovias.
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9.Por que investir
em infraestrutura

O investimento em infraestrutura traz efeito econdémico direto. O setor &
importante gerador de emprego e renda para os trabalhadores. Estudo do
SINICON identificou que a cada R$ 1 milhdo investido, sGo gerados 34 novos
postos de trabalho diretos, além dos indiretos que fazem parte da cadeia de
mais de 4 mil empresas fornecedoras do setor. Do total investido, quase 40%
representa pagamento de saldrios, renda que serd gasta em outros segmentos
econdmicos, gerando ainda Mais riqueza ao pais.

Infraestrutura é um alavancador de
desenvolvimento, responsavel por mais de 25% da
formacéao bruta de capital fixo da economia. Isso
porque o investimento em infraestrutura promove o
desenvolvimento de 62 setores

Efeito de curto prazo de R$ 28 bilhdes investidos em infraestrutura

&

PIB Ocupagao Impostos Salarios

40,4 943,5 mil 6,4 14,4
bilhoes empregos bilhoes bilhoes

Fonte: IBGE - Sistema de Contas Nacionais. Elaboragdo: LCA Consultores.
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A Construgdo Pesada é um setor com alta formalizagdo (79,0%, frente a 45,9%
na média brasileira), ou seja, de empregados com carteira assinada, cuja
remuneragdo é 101,2% maior do que a média nacional dos trabalhadores
informais e 15,6% acima de outros setores que empregam trabalhadores com o

mesmo perfil.

O perfil do emprego gerado pelo setor € majoritariamente de jovens, sendo 30%
entre 18 e 30 anos e 30% entre 30 e 39 anos. Isto &, 60% dos trabalhadores do
setor possuem entre 18 e 39 anos. Além disso, 92% sdo do sexo masculino (isto
significa que o investimento em infraestrutura beneficia justamente a faixa da
populagdo que mais sofre com o desemprego e violéncia social: o jovem, do
sexo masculino, das classes C, D e E, que hoje enfrenta taxa de desemprego da
ordem de 25% e empobrecimento gradativo).

Destaca-se, ainda, que 64% dos trabalhadores possuem renda entre 1 a 3
salérios minimos. Caso incluida a faixa de renda de trés a cinco saldrios
mMinimMos, tal estatistica sobe para 83%, de acordo com estudos da LCA[11].

Ampliar os investimentos em infraestrutura e, consequentemente, no setor da
Construgdo Pesada, tem reflexos socioecondmicos positivos para o Brasil, pois
permite aos cidaddos com perfil de alta vulnerabilidade social encontrarem
empregos formais, de renda mais elevada — quando comparado com emprego
informal. Isto melhora a qualidade de vida da populacdo brasileira, ao mesmo
tempo em que incentiva 0 consumo e o crescimento econdmico.

Sob o ponto de vista do setor publico, a formalizagdo dos empregados na
Construgcdo Pesada traz maior previsibilidode quanto & arrecadagdo de
impostos (notadamente para Previdéncia e FGTS), enquanto a renda média
dos trabalhadores informais tende a reduzir a pressdo sobre programas sociais,
o0 que é fundamental em um momento de restrigdo fiscal do governo, cuja

expectativa é que se mantenha nos proximos anos.

[11] https://www.lcaconsultores.com.br/
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10. INVESTIMENTO EM
INOVAGAO

O PILPI também informa que "ndo existe um planejamento unificado de longo
prazo para o setor de Pesquisa e Desenvolvimento que contemple um
diagnoéstico acerca de eventuais deficiéncias estruturais ou programas de
investimentos para o longo prazo (periodo superior a 10 anos). Contudo, hd um
levantamento do Ministério de Ciéncia Tecnologia e Inovagdo — MCTI que
compara o nivel de dispéndio anual com P&D no Brasil e dois grupos de paises:
a Unido Europeia e a Organizagdo para a Cooperagdo e a OCDE, que serve
como uma boa base de avaliagdo.

Segundo os dados compilados pelo MCTI40, entre 2000 e 2018 o Brasil investiu,
em média, 1,1% do PIB em P&D. J& a média dos paises da Unido Europeia ficou
em torno de 2%, e a dos paises da OCDE, ao redor de 2,3%, de acordo com
dados do Main Science and Technology Indicators (MSTI/OECD). Dado que a
formagdo do estoque depende do fluxo acumulado de investimentos ao longo
dos anos, a diferenga de patamar de investimentos entre o Brasil e os demais
paises comparados, faz sentido considerar que o estoque também estd em
patamar abaixo daquele observado na média dos paises da UE e da OCDE”.

SINICON
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11. ACORDOS DE
LENIENCIA

11.1INOPONIBILIDADEDOS
AGORDOS R OUTROS ORGAOS (NRO
SIGNATARIOS)

A existéncia de mdltiplos 6rgdos de controle interno e externo da administragdo, em
suas trés esferas, federal, estadual e municipal (exemplificativamente: TCU, AGU, CGU,
MPF, RF, COAF, TCEs, PGEs, CGEs, MPEs, TCMs, PGMSs, CGMS), ocasionq, ndo raras vezes,
sobreposi¢cdo de regimes sancionatérios. Com isso, um Unico fato tido por ilicito acaba
sendo multiprocessado por diversos orgdos da administragdo, culminando na
imposicdo de sangdes distintas nas respectivas esferas de atuagdo. O Estado ndo
possui atuagdo organizada no que se refere aos mdaltiplos regimes sancionatorios.

A dificuldade se acentua quando 0s casos envolvem empresas que passaram d
colaborar com algum dos 6rgdos de controle. Isso porque o6rgdos publicos ndo
signatdrios dos acordos acabam, na maioria das vezes, ndo respeitando os acordos
celebrados e aplicando sangdes diversas daquelas pactuadas a empresas
colaboradoras. Por j& terem ‘confessado’ a participagdo em ilicitos em outras esferas,
tornam-se, em geral, alvos preferenciais dos entes da administragdo ndo signatdrios
dos acordos. Tais circunstdncias evidenciom uma série de consequéncias juridicas,
exemplificativamente:

(i) ha desestimulo na celebragéo de novos acordos, na medida em que as empresas
ndo tém a seguranga juridica de que seu acordo serd respeitado;

(i) ha potencial risco de as empresas ndo conseguirem cumprir os termo(s) do(s)
acordo(s) j& celebrado(s) (v.g. por estar sendo multiprocessada, n&o raras vezes,
sofrem com a imposi¢cdo de medidas de indisponibilidade de bens e/ou proibicéo de
contratar com a administragé&o em geral);
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(iii) hé violagdio de garantias que haveriam de reger o regime sancionatério da
administragdo pdblica como um todo, por exemplo: direito a ndo-
autoincriminagéo, garantia & ampla defesa e ao contraditério (é dizer: como
uma empresa colaboradora conseguiria se defender de forma eficiente e
ampla em relagdo a fatos que ela propria reconhece ter proticodo?).

Os acordos celebrados com um ente legitimado (em qualquer das esferas
existentes), por questdo de boa-fé objetiva e de seguranca juridica, deveriam
ser respeitados pelos 6rgdos ndo signatdrios. Por uma simples razdo: 6rgdos
como TCU, AGU, CGU, MPF etc., para a empresa colaboradora, assumem a
feicéio de Estado (figura singular, una e indivisivel).

11.2 Uso de provas (direto
e/ou cruzado) contra
empresas colaboradoras

Como decorréncia do item 1, outro ponto importante a ser melhor delineado é o
seguinte: o uso de provas produzidas em outras instancias (criminal, por
exemplo), muitas vezes obtidas em decorréncia da colaboragéo da empresa,
contra ela propria, em investigagdes e/ou processos desencadeados por outros
orgdos.

Situagdes mais comuns:

a)Uso de provas sem autorizagéo de compartilhamento: a publicidade dada a
investigagdes criminais, com a exposigdo de fatos revelados em acordos de
leniéncia por empresas (muitas vezes com a divulgagéo de depoimentos,
denuincias e sentencas criminais, dentre outros documentos), tem servido de
alicerce ao inicio de investigagdes por outros érgéos (colegitimados), sem que,
contudo, sejam respeitados os limites estabelecidos nos referidos acordos.
Exemplo: 6rgdo de controle municipal instaura processo administrativo de
responsabilizacdo contra empresa colaboradora, utilizando-se, para tanto, de
pecas processuais produzidas a partir da colaboragdo da propria empresa, em
outra instancia, sem qualquer autorizagdo judicial para tanto.

E SINICON
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b)Uso de provas cruzadas: sob o pretexto de ndo estarem se utilizando de
provas produzidas pela empresa contra ela propria, hd algumas situagdes em
que os Orgdos de controle se utilizam de provas de outras empresas pard
sanciond-la. Um verdadeiro bypass[12] ao principio da ndo autoincriminagdo.
Por exemplo: sobre determinado fato colaboraram as empresas A, B e C. Entdo,
determinado 6rgdo publico (n&o signatério do acordo, mas que acaba
acessando o material mediante compartilhamento ou, ainda, por estarem
“disponiveis” na imprensa e/ou em processos publicos) impde sangoes &
empresa A, com a utilizagdo das provas de B e C; sancionando B, com a
utilizagcdo das provas de A e C; e sancionando C, com base nas provas de A e B.
Ou seja, por essa compreensdo, todas as empresas podem ser sancionadas
com penas que extrapolam aquelas estabelecidas nos acordos, 0 que se revela
em violagdo, pelo Estado, & boa-fé e & seguranga juridica.

11.3 Aplicabilidade de sangoes
desproporcionais por orgaos
nao signatarios

Outro aspecto importante — e que igualmente decorre diretamente do ponto 1,
acima — é o seguinte: ndo raras vezes, os acordos firmados por outros entes do
Estado, sequer sdo levados em consideragdo por entes ndo signatdrios quando
da aplicagdo de sangoes.

Quer-se dizer: hd situagées em que nem a contribuicéo imaterial (revelada pela
revelagdo de ilicitos a serem apurados pelo Estado), tampouco a contribuigdo
material (revelada pela contraprestagéo financeira paga pela empresa, a titulo
de multas e reparagéo do dano), séo considerados por outros entes quando da
aplicagdo de novas sangoes.

Nesse sentido, &€ de conhecimento publico que empresas colaboradoras foram
sancionadas com penas de proibicéo de contratar (v.g., inidoneidade), as mais
severas do ordenamento juridico, apesar de terem cooperado no desvelamento
dos fatos e terem auxiliado os 6rgdos de controle a punir os corresponsaveis
(nao colaboradores), muitas vezes impermedveis, na medida em que, até
entdo, desconhecidos.

[12] Bypass é um termo da lingua inglesa que significa contornar, desviar, passagem secundaria ou dar a volta
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Reconhecimento de ‘pagamentos indevidos' e/ou de ‘fraudes’ em licitagoes pela
empresa colaboradora e a utilizagdo como ‘moldura fatica™ para a
caracterizagdo de outros danos (ndo reconhecidos nos ocordos).

A legislagao ressalva que todos os agentes (inclusive empresas colaboradoras)
que concorreram para a pratica do ilicito sdo solidariamente responsaveis d
reparagdo integral do dano; contudo, ndo ha critérios objetivos para a definigdo
do que consistiria esse dando e como seria possivel sua apuragdo.

Ocorre que, muitas vezes, as empresas relatam a existéncia de pagamentos
indevidos a agentes publicos e/ou fraudes em processos licitatérios, mas ndo
relatam que tais fatos teriam ocasionado algum prejuizo em obras executadas
(v.g. sobrepreco, superfaturamento, inexecugdo total/parcial, falhas/vicios em
obras etc.). H& situagdes em que as empresas até relatam o oposto: que as
obras foram todas concluidas, que estdo sendo usufruidas pela populacdo,
tanto que foram recebidas pelos respectivos entes puadblicos sem qualquer
ressalva, inexistindo qualquer vicio em relagdo a elas.

O problema é que, em razdo da colaboragdo da empresa (coma revelagdo de
fatos ilicitos envolvendo precisamente as obras publicas) novas apuragoes séo
instauradas (ou mesmo antigas apuragées, j&@ arquivadas, séo ‘ressucitadas”),
passando, agora, por uma nova andlise e uma comum constatagdo — embora
desvinculada dos fatos e das provas produzidas na colaboragdo — a saber:
como  foram relatados pagamentos de  vantagens  indevidas,
consequentemente, a obra foi superfaturada (néo fossem os pagamentos
indevidos, os valores poderiam ser menores...). Ou também: que hé vicios na
obra em razdo da md execucdo, ocasionados por uma suposta auséncia de
fiscalizagdo adequada, tendo em vista que os fiscais da obra teriam recebido
vantagens indevidas.

Entretanto, essa sorte de situagdes ndo pode ser presumida pelo simples fato
de que a empresa revelou pagamentos indevidos. Isso por uma simples
questdo: a empresa Nndo reconhece esses Vvicios e, em assim sendo, 0 que deve
ser presumido é justamente o oposto, tendo como verdadeiros os fatos por ela
revelados, uma vez que ela assumiu o compromisso de revelar a verdade em
sua plenitude. Quando a empresa assume tal compromisso (de dizer a
verdade), assume-o integralmente, sob pena de resciséo do acordo. Do
contrdrio, a prépria revelagéo dos ilicitos (causa atribuida aos supostos vicios)
deveria também passar a ser questionada, o que invalidaria a colaboracdo
como meio de obtengdo de provas.

l...
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12. ELEMENTOS PARA
VISAO GERAL

A solugdo dos problemas de infraestrutura € uma condicdo necessdria para a melhoria
do bem-estar social. Ao passo que permitem acesso a servigos bdsicos como energia
elétrica, comunicagodes, transporte e saneamento, avangos nessas dreds possuem
correlagdo direta com as oportunidades e o desenvolvimento das pessoas.

Infraestrutura € elemento principal para atracdo de investimentos e para o crescimento
da economia. Antecede outros investimentos, elevando o nivel de emprego e renda,
aumentando a integragdo nacional e o desenvolvimento regional. NGo beneficia esta
ou aquela cadeia produtiva, mas varias cadeias produtivas em um sO tempo. Feito o
investimento em infraestrutura, os demais investimentos se tornam mais baratos e
rentdveis e a atividade econdmica se viabiliza.

A auséncia de infraestrutura moderna e de qualidade, frustra expectativas das pessoas
sobre as suas condicdes de vida. Nulifica as vantagens relativas do pais e representa
um importante desincentivo ao setor produtivo, j&@ que os demais investimentos se
tornam mais caros e menos rentdveis, retraindo a atividade econémica.

No Brasil, o desenvolvimento da infraestrutura tem sido pauta corrente dos agentes
governamentais, o que motivou a ampliagdo nos dltimos anos do acesso da
populacdo a determinados servigos, como telecomunicagdes e energia elétrica.

Entretanto, em comparagdo a outros paises com caracteristicas semelhantes e a
média internacional, ainda & baixo o estoque de infraestrutura de transportes e de
fornecimento de dgua e saneamento, por exemplo. De 5% do PIB, investidos na década
de 1980, observa-se involugdo para investimento médio de 2% na dltima década, o que
é insuficiente até mesmo para cobrir a depreciagdo. Atualmente, em 2022, os
investimentos representam menos de 0,5% do PIB (Portal do Orgamento).

A percepgdo comum é que a qualidade dos servigos de infraestrutura é baixa. A
distribuicdio €& desigual, no Brasil, e reflete o perfil socioecondbmico de grupos de
usudrios, desfavorecendo as populacdes de menor renda.

A elevagdo nos Ultimos anos dos gastos publicos com pessoal, previdéncia, politicas
sociais e despesas vinculadas ndo deixa margem para investimentos. A perspectiva de
aportes publicos nos curto e médio prazos sdo improvaveis, dado o baixo crescimento
e compromissos do Estado com despesas obrigatorias.
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Diversas medidas tém sido adotadas para reverter essa situagdo, tal como o
teto do gasto publico, revisdo de beneficios fiscais e subsidios, e privatizagdes.
Porém, realisticamente, no curto prazo, o melhor resultado que se pode esperar
€ que tais medidas produzam expectativas positivas.

Isoladamente, ndo sdo aptas a induzir um mercado privado de investimentos
em infraestrutura a suportar proporcionalmente a menor participagdo do
Governo.

A primazia de gastos, notadamente de custeio, d custa de percentuais infimos
de investimentos, desvia o pais do caminho do desenvolvimento. Ndo se trata,
pois, de ignorar a imprescindivel necessidade de controle do gasto publico, mas
é certo que privilegiar investimentos, especialmente em infraestrutura, traduz um
estimulo eficaz ao desenvolvimento nacional.

O modelo de financiomento da infraestrutura no Brasil, de fato, € muito
dependente dos recursos publicos e a redefinicdo do padréo publico-privado
de planejamento de alocagdo de recursos ndo é trivial.

Os projetos de infraestrutura envolvem grandes investimentos que implicam
percepcgdo de risco e incerteza expressivamente superior, se comparados a
outros negodcios, desmotivando agentes privados. No passado recente, portanto,
0s grandes projetos de infraestrutura eram equacionados pela presenga do
Governo, por meio de suas empresas estatais e entidades ou por meio de
lbancos publicos, fornecendo financiamento subsidiado pelo Tesouro Nacional.

Para compensar o declinio de seus investimentos, o Poder PUblico deverd reduzir
0s riscos associados aos empreendimentos de infraestrutura. Isso dependerd
do desenvolvimento de um marco juridico sustentdvel e da melhoria da
governanga. Medidas necessdrias para um rearranjo efetivo ao longo do
tempo.

A realizacdo de investimentos e a oferta de servicos de infraestrutura pela
iniciativa privada, em regra, sdo determinados por andlises de racionalidade
orientadas pelos riscos e rentabilidade. A incapacidade dos usudrios de arcar
com 0s servigos ou a indisponibilidade de aportes pudblicos inviabilizardo o
desempenho da iniciativa privada, certamente, exigird a participagdo do Estado.

Portanto, deve ser ponderada a expectativa de abrupta ou plena substituicdo
do publico pelo privado e avaliada a repercussdo de politicas de excessiva
austeridade sobre o crescimento da economia e a qualidade de vida da
populagdo.

SINICON
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13. PLANEJAMENTO

PRIORIZACAO E SELECAO DE PROJETOS
Visao de Estado, selecao e avaliacao

A avaliagdo governamental deve ser amparada por orientagdes estratégicas, o
que, caso ndo ocorra, pode induzir a agdes incoerentes e que, NGO raro,
produzem efeitos limitados ou localizados. Tornou-se costume a
preponderdncia de avaliagdes de cunho politico sobre andlises racionais e
fundadas em critérios objetivos.

E imprescindivel que os projetos sejam orientados por estratégia governamental
de longo prazo - revistos periodicamente — e apreciados por agentes
tecnicamente capazes de aferir e priorizar as alternativas realmente benéficas,
de forma a atender necessidades sociais e ampliar a competitividade.

PROPOSTAS 1

1.Formulagdo de projetos tangiveis de longo prazo a partir da identificagdo de
objetivos  socioecondmicos  publicos, orientados pela  busca do
desenvolvimento, inclusdo social e sustentabilidade;

2.Criag8o de cdmara técnica permanente, com participagcdo da sociedade
civil, voltada a cooperagdo técnica e compartilihamento de informagdes
entre agentes governamentais e privados;

3.0rganizagdo robusta para planejamento, desenvolvimento e avaliagdo de
projetos;

4. Apresentagdo de Projeto de Lei que determine investimento obrigatério de
percentual do PIB em infraestrutura.

5.Incentivos para apresentagdo de projetos pela iniciativa privada, conforme
abaixo descrito:

SINICON
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A UniGo Europeia e paises, como o Chile, Coréia, Filipinas e Africa do Sul,
desenvolveram sistemas de fomento d realizagdo de PMI, resultando num
fortalecimento significativo desse instrumento. Em alguns lugares, como na

Coréia, chegou a responder por 50% dos projetos de infraestrutura implantados.

Por sua vez, a Unido Europeia reconheceu, na sua Diretiva para a Contratagdo
PUblica pelos Estados-membros que ‘Revelou-se Gtil nos casos em que as
autoridades adjudicantes ndo conseguem definir as formas de satisfazer as
suas necessidades ou avaliar o que o0 mercado pode oferecer em termos de
solugdes técnicas, financeiras ou juridicas. Pode-se, nomeadamente, verificar-
se quando se trata de projetos inovadores, da execucdo de projetos de
infraestruturas de transportes integrados em larga escala, de grandes redes
informdticas ou de projetos que obriguem a financiamentos complexos e
estruturados.”

A possibilidade de contar com a expertise e, principalmente, com os recursos da
iniciativa privada, explica o aumento do ndmero de concessdes licitadas e
contratadas no Brasil.

Com fundamento nas Leis 8.987/95[13] e 9.074/95[14] na e Lei 1.079/04[15], o
PMI é regulamentado por meio do Decreto 8.428/15[16]. A sua aplicagdo pode
ser aprimorada, para que represente efetivo instrumento na estruturagdo de
projetos e empreendimentos para a Administragdo.

PROPOSTAS 2

l.Impossibilitar o aproveitamento de mdltiplas partes de estudos diferentes: o Decreto
8.428/2015[17] permite o aproveitamento de mudltiplas partes destes estudos, feitos
por empresas distintas que, as vezes, utilizam premissas diferentes para questdes
relevantes, como equilibrio econdbmico e financeiro, solugbes de Engenharia e
estrutura juridica. Tal pratica implica em riscos de incompatibilidades prejudicarem o
andamento do contrato.

2.Incentivar o autor dos estudos e projetos: o principal mecanismo de fomento
desenvolvido pelos paises supracitados foi a oferta de determinada vantagem
competitiva na licitagdo ao participante responsdvel pela elaboragdo dos estudos
da PMI. Essa vantagem competitiva costuma assumir duas formas: (l) o sistema de
bbénus, que oferece ao licitante responsdvel pela elaboragdo dos estudos a
possibilidade de vencer o certame desde que sua proposta econdmica esteja a uma
diferenca percentual pré-determinada da melhor proposta (p. ex. 10%); e (i) o
chamado ‘desafio suico, que oferece ao proponente responsdvel pela elaboragdo
dos estudos da PMI a oportunidade de igualar a melhor proposta feita na licitagdo,
conferindo assim a possibilidade de ser vencedor do certame;

3.Aprimorar as regras de qualificagdo técnica para autores de estudos e projetos;

4. Respeitar as peculiaridades e complexidades dos projetos, de modo a evitar a
concessdo de prazos exiguos e de limitagdes irracionais aos custos dos estudos.
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14. EXECUGAO
ORGAMENTARIA

A baixa capacidade de planejamento do Governo e a auséncia de estratégia
para realizagdo de investimentos, explica a fragilidade da gestdo e a ineficiéncia
da alocagdo dos recursos publicos em infraestrutura. O ciclo orgamentdrio deve
operacionalizar uma politica de longo prazo de investimentos, mas tem refletido
decisdes politicas baseadas em visdes de curto prazo.

E preciso um investimento em torno de 10% em infraestrutura, além da
necessidade de identificagdo de projetos, que superem governo a governo. N&o
se pode iniciar uma obra, sem ter a garantia de recursos para sua conclusdo.
Planejomentos quinquenais e decimais sdo de extrema importdncia.

PROPOSTAS

llincluir capitulo sobre ‘empreendimentos’ estratégicos na Lei de Finangas (ou
aprimoramento da Lei 4.320/64), para racionalizar a alocagdo de recursos para
empreendimentos de infraestrutura, priorizando o0s investimentos estratégicos
planejados;

2.Plano Plurionual deve comportar estratégia de longo prazo, que oriente o0s
empreendimentos estruturantes prioritarios. Mas, devem contemplar casos fortuitos
ou for¢ga maior;

3.Vincular a execugdo orcamentdria a uma carteira de projetos.

[13] Dispde sobre o regime de concessdo e permissdo da prestacdo de servicos publicos

[14] Estabelece normas para outorga e prorrogacdes das concess@es e permissdes de servicos publicos

[115 Institui normas gerais para licitagdo e contrata¢do de parceria publico-privada no ambito da administragdo publica.
[16] Disp8e sobre o Procedimento de Manifestagdo de Interesse a ser observado na apresentagdo de projetos,
levantamentos, investigacdes ou estudos, por pessoa fisica ou juridica de direito privado, a serem utilizados pela
administragdo publica

[17] DispBe sobre o Procedimento de Manifestacdo de Interesse a ser observado na apresentacdo de projetos,
levantamentos, investiga¢des ou estudos, por pessoa fisica ou jurfdica de direito privado, a serem utilizados pela
administragdo publica.
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15. CRITERIOS PARA
ONTRATAGAO DE
ESTUDOS

Além da reduzida capacidade de planejamento e formulagdo de projetos no
dmbito da propria Administragdo Publica, o regramento que ampara d
contratagdo de servigos especializados de Engenharia, de natureza
predominantemente intelectual, exige o emprego de critérios de selegcdo com
preponderdncia do prego ou simplesmente baseado No menor prego.

Esse aspecto do marco legal afeta o conforto de servidores pUblicos para
promover contratagdes de servicos de Engenharia que apresentem melhor
relagdo custo-beneficio e que sejaom mais eficazes.

Mesmo estando sujeito a diretrizes, especificagdes ou recomendagdes contidas
em normas técnicas ou regulaomentagdes, em regra, tratam-se de servigos
singulares e ndo podem ter seu conteldo pré-determinado ou parametrizados
pelo prego.

A baixa qualidade e a imprecisdo de estudos de viabilidade econdmica,
financeira, técnica € uma das principais ineficiéncias da implementagdo dos
projetos de infraestrutura, além de explicar a desestruturagcdo de um mercado
de profissionais qualificados ao longo dos ultimos anos.

PROPOSTAS

l.Implementar marco legal especial para contratagdo de servigos técnicos de
natureza intelectual e de Engenharia;

2.Estabelecer responsabilidades ao projetista pela qualidade do projeto entregue &
Administragdo, perdurando até a execugdo integral da obra.
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16. ALTERNATIVAS
PARA LEVANTAMENTO
DE REGURSOS

Politicas de financiamento subsidiado, concedidas por meio de bancos estatais
devem ser preservadas, mas circunscritas a projetos de cardter estratégico e
aplicados na auséncia de fontes privadas. A concessdo de financiamentos
subsidiados deve ocorrer de forma transparente, explicitando a racionalidade
da alocagdo de recursos do Tesouro Nacional.

Em contexto de transicdo para um modelo com maior participagdo dos agentes
privados, a utilizagdo racional de contribuigdes pode figurar como medida de
indugdo a entrada de agentes que busquem retornos compativeis com riscos
ainda presentes no mercado brasileiro.

I sINico




WWW.SINICON.ORG.BR

17. GARANTIAS AO
INVESTIDOR

A mobilizagdo de investimentos no setor, na escala necessdaria, depende da
criagdo de novas fontes de financiamento, bem como do fortalecimento dos
atuais mecanismos de garantias, em especial para obras de longo prazo.

Bancos ndo tém demonstrado muito interesse em assumir relevante papel no
financiomento da infraestrutura, pois conseguem retornos mais atrativos
(ajustado co risco) com empréstimos de curto prazo para outros setores, por
exemplo, ao financiar as familias e capital de giro das empresas, ou aplicar em
titulos publicos.

O Brasil ndo dispde de um ambiente favordvel a estruturagdo de garantias para
grandes obras. Criou a ABGF para tentar resolver esse problema, mas ainda hd
pouca clareza sobre sua atuacgdo.

E certo que a caréncia na utilizagdo do modelo de project finance[18] nos
empreendimentos publicos decorre precipuamente do ambiente de incerteza e
irracionalidade da execugdo desses projetos, o que diminui a certeza quanto d
solidez do projeto e, por conseguinte, sua utilizagdo como fonte de garantia aos
financiamentos. Destaque-se que esse modelo de financiamento, contumaz em
empreendimentos privados e em empreendimentos publicos no restante do
mundo, pressupde maior racionalidade e eficdcia na concessdo de garantias,
eis que o proprio projeto desempenha essa fungdo, desonerando o poder
publico contratante e o investidor da concessdo de garantias adicionais.

[18] Financiamento de projeto
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18.EXECUGAO

Iniciar pelo aprimoramento dos regimes de contratagdo

E certo que o baixo volume de investimentos possui correlagdo com a escassez
de recursos e a baixa capacidade de planejomento do Estado. Os resultados
observados, entretanto, sdo também explicados pela ineficiéncia das leis que
regulam as licitagbes e contratos administrativos, que comprometem
contragdes e a execugdo de empreendimentos, consequentemente o nivel e a
qualidade dos investimentos.

Dada a necessidade de aumentar a qualidade dos investimentos publicos, no
contexto de realizagdo de reformas, faz-se necessdria ampla revisdo das Leis
10.5620/02[19] e 12.462/11[20] (Regime Diferenciado de Contratagdes), de forma
a garantir maior simetria no regime de contratos, com vistas a reduzir os custos
da administragdo e dos particulares, prover maior seguranga juridica, e a
preponderdncia da qualidade técnica do licitante[21].

PROPOSTAS

1. Tratamento distinto para espécies diferentes de obras e servigos de Engenharia;

2.Adequada alocacdo de riscos e responsabilidade;

3.Possibilitar o emprego de arbitragem e mediagdo na solugdo dos conflitos, inclusive
para rescisdo contratual e solugdo de controvérsias sobre o equilibrio econdmico-
financeiro;

4.Valorizagdo da técnica como critério de julgamento;

5.Revisdo das regras sobre qualificagdo técnica e econdmico-financeira de licitantes;

6.Explicitar que cabe & Administragcdo a obtencdo das licengcas ambientais, sendo a
LP condicdo para publicagdo do edital e a condigcdo para emissdo da ordem de
Servico;

7.Possibilitar a rescisdo contratual pelo particular em razdo da ndo liberagdo de areas
devido a atrasos do licenciomento ambiental e das desapropriagdes de
responsabilidade da Administragdo;

8.Manter disposigbes que permitem a recomposigdo do equilibrio dos contratos
quando a execugdo for obstada por circunstdncias alheias ao contratado, incluindo
caso fortuito e forca maior;
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9. Instituir disciplina sobre medi¢cdo para pagamentos: medigdo mensal, com
pagamento até o 30° dia do més subsequente ao da execugdo dos servigos;

10. Os pagamentos das contratagdes vinculadas ao prego global devem ocorrer de
acordo com etapas da execugdo;

1. Esclarecer a aplicagdo de reagjuste para obras e servigos de Engenharia, assim como
prever disciplina sobre encargos moratérios aplicGveis na hipdtese de atrasos de
pagamento;

12. Prever a obrigatoriedade de resposta de pedidos de reequilibrio econdmico
financeiro em até 60 dias (Lei de Liberdade Econdmica(22]):

13. Atualizar as regras sobre performance bond [23] e bid bond [24];

14. Agilizagéo de licencas ambientais [25];

15. Incentivar a celeridade e a viabilidade dos empreendimentos que dependem de
licenciomento ambiental, propde-se a implementagdo de marco legal que:

e Simplifique o processo decisoério, reduzindo o ndmero de agéncias responsaveis,
licengas, etapas e prazos;

e Preveja obrigatoriedade de coordenagdo entre as autoridades ambientais (federal,
estaduais e municipal), a fim de evitar discussdes sobre competéncias no processo
de licenciamento. A legislagdo deve ser clara para cada tipo de empreendimento, e
a qual 6rgdo pertence. Quando houver sobreposicdo, ja haver a definicdo de quem
atua;

e Garanta e incentive a capacitagdo as autoridades com expertise e recursos
necessarios;

e Vincule o langamento da licitagdo a licenga prévia e, em relagdo 4 licenga de
instalagdo, tornd-la uma condigéo de eficdcia/resolutiva do contrato, mitigando a
perpetuagdo e majoracdo dos efeitos adversos provocados por eventuais atrasos
na obtengdo dessa licenca;

e Diminua exigéncia da complexidade, de acordo com a execugdo e tamanho das
obras a serem realizadas.

[19] Institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XX|, da Constituicdo Federal,
modalidade de licitagdo denominada pregdo, para aquisicdo de bens e servicos comuns

[20] Institui o Regime Diferenciado de Contrata¢des Publicas - RDC

[21] https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/noticias/2020/maio/regime-diferenciado-podera-ser-utilizado-em-todos-os-
tipos-de-contratacao-durante-a-pandemia

[22] LEIN® 13.874

[23] Performance Bond: assegura o cumprimento de termos e condi¢es negociadas entre comprador e vendedor ou prestador de
Servigos.

[24] Bid Bond: permite as empresas participarem de concorréncia publica no exterior para fornecimento de bens ou prestacdo de
Servigos.

[25] A obtencdo das licencas ambientais é causa de atrasos comuns na execugdo de obras publicas. Esses atrasos
frequentemente resultam em severos prejufzos a Administragdo e as empresas, pois eleva o custo da obra (que ndo logra obter o
objeto contratado) e ao contratado (que se vé vinculado a um contrato que ndo pode executar, deixando, por conseguinte, de
obter as receitas esperadas).

A ineficiéncia se deve inclusive ao engessamento de tais processos e a discricionariedade dos agentes publicos que atuam nos
processos de licenciamento.
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19.AGILIZAGRO DR
DESAPROPRIAGAO DE
AREAS

A execucdo de obras e servigos de Engenharia, especialmente as de grande
porte, sdo desafiadas pela realizagcdo de procedimentos de expropriagdo de
terrenos e imoveis necessdrios aos empreendimentos. Muitos contratos
acabam tendo sua execucdo comprometida devido aos procedimentos de
desapropriacdo.

O Decreto 3.365/41[26] tem sido utilizado para transferir a responsabilidade de
realizar os atos executorios das desapropriagdes e, ndo raro, para transferir os
riscos associados ds desapropriagdes para a iniciativa privada.

Indefinicbes quanto aos custos de expropriagdo e a responsabilidade pela sua
realizagdo ndo podem comprometer a seguranga juridico-institucional dos
contratos. Assim, & necessdria a reforma das normas aplicAveis ds
desapropriagdes, incluindo especialmente a previsdo dos seguintes pontos:

a)Concessdo de posse imediata sobre terrenos desapropriados e autorizagéo
para inicio das obras;

b)Uso de processos e féruns dedicados para programas de infraestrutura, para
dirimir controvérsias acerca de indenizagoes;

c)Obrigatoriedade de previsdo, no edital, da alocagéo de responsabilidades
especificas pelo pagamento das indenizagdes e da forma de cdlculo;

d) Autorizagéo para que poder concedente seja responsdvel pelo pagamento
das indenizagdes, ainda que as providéncias operacionais das desapropriagoes
figuem a cargo da concessiondria;

e) Regulamentagdo do procedimento da desapropriagdo, especialmente com
fixagcdo de prazos para a imissdo provisoria Na posse;

f)Possibilitar que as desapropriagdes sejam promovidas em favor de
particulares, de forma que os bens objeto da desapropriacdo sejam Uteis a
viabilidade econdmica dos projetos de infraestrutura.

[26] Dispde sobre desapropriagdes por utilidade publica
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ACOMPANHAMENTO E
GCETIFIGAGAO DE
PROJETO

Complexidades técnicas associados a elaboracdo de projetos e a execugdo de
empreendimentos de infraestrutura exigem uma supervisdo capaz de proteger
O governo, agentes privados e usudrios.

A presenca de um terceiro imparcial, responsavel pela validagdo de projetos e
etapas de execugdo, pode viabilizar a célere verificagcdo da aplicacdo de
recursos publicos e a adequada fiscalizagdo da regularidade do objeto
executado, assegurando a realizagdo dos investimentos de acordo com etapas
e pardmetros planejados. Assim:

e Otimizar a alocagdo de responsabilidade entre Estado e agentes privados,
assim como agilizar estudos e realizagdo dos empreendimentos;

* Racionalizar aceitagdo de projetos e de etapas de empreendimentos, a
partir da atividade de certificador imparcial, acreditado por 6rgdo estatal
(INMETRO, por exemplo) ou privado (Organizagéo Social especializada).
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21. SEGURAN
JURIDICA DOS ATOS E
DECISOES

ADMINISTRATIVAS

Sabe-se que o contrato administrativo é seara bastante proficua na existéncia
de litigios entre as partes, 0 que, em alguns casos, acaba por prejudicar sua
execugdo. Neste sentido, foi editada LINDB, que traz baliza com o intuito de
orientar a decisdo ou ato administrativo, no sentido de l|he conferir maior
eficacia, seguranga juridica ao administrador e mais eficiéncia:

a)Mitigar decisées com base em valores abstratos. As decisdes deveréo
considerar as consequéncias praticas. Decisdes relacionadas a invalidagdo de
ato/contrato, na esfera administrativa, controladora ou judicial, deverdo indicar
expressamente suas consequéncias juridicas e administrativas;

b)Interpretagdo deve considerar os direitos dos administrados, obstéculos e
circunstancias praticas dos agentes publicos;

c)Decisées administrativas, de érgéos de controle ou judicial, relacionada a
norma de conteddo indeterminado, que enseje novo dever, deverd prever
regime de transi¢do;

d)Balizar revisdo de ato ou contrato, cuja produgdo j& houver se completado, de
modo a considerar orientagdes gerais da época. Vedar mudanca de orientagdo
enseje invalidagdo de situagdes plenamente constituidas;

e)Possibilitar agéo declaratéria de validade de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa, com eficdcia erga omnes. Deve abranger a adequagdo e
a economicidade do prego ou valores relacionados ao contrato;

s SINICON
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f)Possibilitar a assinatura de compromisso entre a administragdo publica e os
interessados para eliminar irregularidade, incerteza juridica ou  situagdo
contenciosa na aplicagdo do direito publico;

g)Delimitar a responsabilidade do agente publico aos casos de dolo ou culpa
grave (erro grosseiro). Possibilitar apoio das entidades da Administragdo
PUblica aos seus servidores, inclusive quanto as despesas efetuadas para a
ampla defesa, na hipbdtese de processos perante os 6rgdos de controle
associados as decisdes ou opinides manifestadas no exercicio de suas funcoes;
h) Possibilitar consulta publica na edigdo dos atos normativos, de forma ampliar
transparéncia e aumentar os meios de participagdo da sociedade no processo
decisorio.

A despeito do profundo avango provocado pela alteragdo da LINDB, ainda
persistem desafios para conferir maior efetividade e seguranga juridica:

¢ Possibilitar apoio das entidades da Administragdo Pdblica aos seus
servidores, inclusive com relacdo as despesas efetuadas para a ampla
defesa, na hipdtese de processos, perante os 6rgdos de controle, associados
as decisdes ou opinides manifestadas no exercicio de suas fungoes;

e Definir legalmente o conceito de ‘erro grosseiro, para evitar a construgdo
hermenéutica do termo, por parte dos 6rgdos de controle e do Judicidrio;

e Salvo em situagbes de dolo, custear cobertura de seguro de
responsabilidade civil, para agentes pdblicos, quando em exercicio de
funcdo, cujas decisdes possam causar dano a administracdo publica;

e Treinar os agentes da Administragcdo PUblica, para cumprir os dispositivos
constantes da LINDB, a fim de se aumentar o nivel de seguranga juridica nas
decisodes.
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22. REVISAO DAS
ATIVIDADES DAS
AGENGIAS
REGULADORAS

Verifica-se que o nUmero de contratos envolvendo a iniciativa privada cresceu
nos Ultimos anos, novas concessdes e PPPs estdo sendo estudadas pelos
diferentes entes da federagdo Projetos de infraestrutura demandam recursos
vultosos e a expectativa dos investidores, a partir da disponibilizagcdo dos
servicos, é que produzam retorno ao longo da vigéncia dos contratos, de modo
que o equilibrio da relagdo com o Poder PUblico & necessdrio para o pleno
desempenho dos operadores.

Agéncias reguladoras estruturadas e independentes, nesse cendrio, sdo
fundamentais porque podem garantir a estabilidade dos marcos juridico e
regulatodrio, fornecendo a previsibilidade da gestdo contratual durante varios
ciclos politicos, independentemente da alterndncia de atores e ideologias.

A auséncia de capacidade técnica e de independéncia, todavia, produzem
efeito contrdrio: risco regulatodrio e incertezas sobre a gestdo contratual, quando
ndo afastam agentes privados, resultam em maior prego pago pelos usudrios e
pela Administragdo.

Em ambito federal, temos as agéncias reguladoras nos setores de infraestrutura
de telecomunicagdes, energia, transportes e petrdleo. Tais entidades estdio em
graus diversos de institucionalizagdo e a implementagdo de aprimoramentos
do modelo ainda é necessaria, especialmente quanto d independéncia e
expertise do quadro diretivo e técnico; autonomia financeira e orgamentaria;

interveniéncia de 6rgdos de controle externo.
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PROPOSTAS

1.Estabilidade de repasses de recursos orgamentdrios, de forma a assegurar que tais
entidades possam atingir seus objetivos legais;

2.Ado¢do de critérios objetivos para selecdo de profissionais para o quadro diretivo;

3.Implementar marco legal e suporte institucional -que viabilize um ambiente
adequado para as decisdes de diretores e servidores técnicos.

I siicon
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23. NPERFEIGOAMENTO
DO SISTEMA DE GONTROLE
DA ADMINISTRAGAO
pUBLICA

O controle atualmente exercido sobre a Administragdo PUblica e, especialmente, sobre
a contratagdo publica, € eminentemente formal e instrumental. Privilegia-se a forma e
o0 cumprimento de diversos procedimentos, sem, contudo, ocupar-se do resultado.

Este sistema de controle, representado por Tribunais de Contas e érgdos de controle do
proprio Poder Executivo é essencial & preservagdo do patrimdnio publico.

Nesse cendrio, a contratagdo publica se torna uma gincana, na qual os agentes
pUblicos devem se ocupar de atender ao extenso checklist de obrigacdes acessorias,
que pouco dizem com o efetivo custo-beneficio das contratagdes.

N&o por raro, prejuizos de maior ordem advém do excesso de formalismo e da
irracionalidade do exercicio do controle, por meio de decisdes desarrazoadas — ou,
quando menos, desprovidas da andlise de custo-beneficio que suspendem
indiscriminadamente a execugdo dos contratos ou impdem revisées na equagdo
contratual, a ponto de comprometer ou mesmo impedir em definitivo a conclusdo da
obra ou empreendimento.

Por certo, nGo se cogita de benepldcito ao agente publico ou ao privado que descuidar
dos seus deveres, nem tampouco se pretende proscrever o controle sobre a atividade
da Administragdo Publica. No entanto, é inegdvel que a realidade desse controle
demonstra excessos e uma ineficdcia que, por vezes, torna-se ainda mais prejudicial
do que as violagdes que pretende combater

SINICON
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24 DAR RIGIDEZ A
LEGISLAGAO SOBRE AS
CONCESSOES

Entre os principais Obices a participagdo privada, em projetos de desenvolvimento, é
justamente a incerteza quanto d mudanga de regras legais relativas a investimentos. A
estabilidade do marco juridico que ampara concessdes e PPP reforgaria a seguranga
juridica, favorecendo o aumento do nivel de investimentos.

A Administragdo Publica, em tese, ndo poderia alterar condigdes inicialmente
pactuadas com agentes privados. Mas a experiéncia demonstra inGmeros casos de
edicdo de normativos e de leis adversas que resultam em desequilibrio econdmico-
financeiro dos contratos.

Justifica-se, entdo, a modificagdo constitucional para que seja dada maior rigidez &
legislagdo que regulam as concessoes e PPPs.
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25.EXPORTAGAO DE
SERVIGOS DE
ENGENHARIA

O Brasil, embora seja a 129 economia mundial, ocupou no ranking mundial, em
2020, 0 a 269 posigcéo como exportador. Aléem disso, a participagdo da industria
de transformagdo no PIB nacional é decrescente caiu de 11,79% do PIB em 2019
para 11,30% em 2020, se mantendo nesse patamar no 1° trimestre de 2021, menor
percentual, desde 1947, de acordo com estudo da Fundagdo Getulio Vargas. H&
um retrocesso praticamente constante desde o inicio dos anos 2000. Em 1985, o
peso do setor manufatureiro chegou a 24,5% do PIB.

Independente de crises causadas por externalidades, € preciso observar alguns
obstdculos a serem superados para que 0s mecanismos brasileiros de crédito &
exportagdo funcionem de forma mais eficiente:

a)Falta de seguranca juridica para as decisées dos agentes publicos
encarregados de executar as politicas de fomento;

b)Falta de uniformidade das regras operacionais para concessdo, mMas em
especial para a comprovagdo dos compromissos de exportagdo de créditos do
BNDES;

c)Uso exclusivo de recursos pUblicos para o fomento & exportagdo;

d)Restricdo fiscal ao funcionamento eficaz do seguro de crédito & exportagéo e
a equalizacdo de taxas de juros;

I3 SINICON
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26. NAO SUSPENDER 0
FUNDO PUBLICO DE
FINANCIAMENTO

Nesse sentido, € importante contar com instituigdo exclusivamente dedicada &
exportagdo, diferentemente do que hd hoje. Tal solugdo, se bem estruturada,
seria capaz de superar os obstdculos descritos e conferir eficiéncia ao fomento
a exportagdo brasileira. Sugere-se, portanto, a seguinte forma de organizagdo:

* Banco como subsididria integral do BNDES;

e instituicdio coligada ao BNDES resolve problema fundamental de
capitalizagdo, o que no cendrio fiscal brasileiro atual demonstra-se bastante
dificil de se obter do Tesouro Nacional [27]:

e Corpo técnico especializado: seja qual for a solugdo que se pretenda
implementar para a politica de crédito d exportacdo brasileira, hd apenas
trés instituicbes que possuem corpo técnico especializado no tema, quais
sejom o BNDES, Banco do Brasil e ABGF. Nesse sentido, a estruturagdo de
instituicdo subsididria ao BNDES pode facilitar e acelerar a organizagdo da
empresa. E fundamental contar com equipe juridica especializada e
dedicada exclusivamente a contratos e seguros internacionais, pois hoje
esse & um dos principais gargalos relacionados ao tempo de aprovagdo do
apoio oficial & exportacdo e da constante alteragdo das regras de negocios.

e Apoio com funding [28] e garantias: Dado que um dos cernes da critica ao
apoio oficial a exportagdo de infraestrutura e a competéncia do TCU para a
fiscalizagdo das operagdes de comércio exterior decorre diretamente do
fato de se tratar de recursos do FAT — Fundo de Amparo ao Trabalhador,
sugere-se que o apoio da instituicdio a exportagdes (co menos de
infraestrutura) seja realizado com recursos origindrios de captagdo no
mercado (doméstico ou internacional). Isso permitiria financiar gastos
locais dos projetos, maior sofisticagdo quanto ao tipo de operagdo a ser
realizada (empréstimos-ponte, compra de bénus atrelados a projetos) e
conferiria maior agilidade na aprovagdo do crédito. s SINICON
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Além disso, a fim de contornar o atual problema de orcamento para
pagamento de indenizagées decorrente da aprovagdo da EC 95/17[29],
sugere-se transferir o patriménio do FGE (R$ 14 bilhdes), que j& é administrado
pelo BNDES, para a nova instituicdo de crédito & exportacdo, de modo a
transformar esse fundo, hoje escritural, em fundo financeiro e do qual pode-se
langar mé&o de imediato para honrar pagamentos de eventuais indenizagoes. E
preciso, contudo, que tal fundo tenha o aval da Unido para que a garantia do
seguro de crédito a exportacdo continue sendo classificada como soberana e
as instituicoes financeiras mantenham o interesse em utiliza-la.

Embora seja possivel alternativamente alterar a rubrica orgcamentdria das
despesas com pagamento de sinistros para classificagdo equivalente a
pagamento de dividas (o que ndo estd sujeito & EC 95/17), permanece ainda
necessaria a aprovagdo de crédito suplementar para permitir o pagamento de
eventuais indenizagdes, o que delonga o processo.

[27] O fato de constituir subsidiaria integral do BNDES é importante para a obten¢do de boa classificagdo de risco por parte da
instituicdo, o que é fundamental para a instituicdo ter custo de captagdo baixo e poder oferecer taxas de juros competitivas aos
clientes dos exportadores brasileiros. A nova instituicdo, subsidiaria integral do BNDES, podera aproveitar referéncias de balango,
histérico de sinistralidade, governanca, entre outros critérios para a sua avaliagdo de rating.

[28] Corresponde a mobilizagdo de recursos de terceiros via mercado de capitais ou mercado bancario com prazo de amortizagdo
compativel ao prazo de maturagdo do investimento que se pretende implantar.

[29] Altera o Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, para instituir o Novo Regime Fiscal
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27. EQUALIZAGHiO DA
TAXA DE JUROS

O PROEX-Equalizagdo é politica publica que contém subsidio claro, quantificGvel e de
resultados plenamente mensurdveis. Assim, & importante manter o funcionamento do
mecanismo, com orcamento adequado, a fim de permitr que o custo do
financiamento a exportagdes brasileiras fiqgue no mesmo nivel de custo dos
empréstimos internacionais até que o Brasil alcance classificagdo de risco que
naturalmente confira competitividaode das taxas de juros praticadas as exportagoes
nacionais. Sem esse tipo de apoio a competitividade do financiamento publico ou
privado das exportagdes brasileiras serd seriamente comprometida.

A dicotomia entre mercado interno e exportagdes que dominou o debate brasileiro no
passado parece estar superada. E consensual a importancia das exportagdes para a
reducdo da vulnerabilidade externa do pais, crescimento do PIB e geragdo de emprego.

F reconhecido que o ‘crescimento sustentado’ das exportagoes brasileiras exige maior
diversificagcdo da pauta em diregdio a produtos de maior valor adicionado e um esforgo
continuo de conquista de novos mercados (uma parceria governo e setor privado).
Esses argumentos sdo identificados, de forma geral, com o tema de exportagdes de
mercadorias. No entanto, sdo igualmente aplicGveis para as exportagdes de servigos.

O crédito a exportagdo promove a venda de bens e servigos externos que ndo seriam
possiveis sem o mesmo, fortalece as empresas de diversos portes em seu pais de
origem para competir internacionalmente.

A perda de posigdo do Brasil, como emissor de investimentos no exterior, & um fator de
preocupagdo, pois trata-se da atividade estratégica que traz beneficios para as
empresas e ao conjunto da economia do pais. O Brasil ainda ndo conta com uma
politica consistente para o apoio ao investimento de suas empresas No exterior.

Assim, a importdncia da retomada do crédito & exportagdo estd diretamente ligada ao
crescimento da economia brasileira e a melhor inser¢gdo do pais no mercado
internacional. As exportagdes impulsionam a inovagdo e a geragdo de empregos,
renda e divisas para o pais, ainda, o resultado gerado pela drea de COMEX, impacta
diretamente no PIB. Trata-se de um instrumento utilizado em mais de 90 paises, onde
cerca de 90% do comércio mundial é financiado por algum instrumento de crédito ou
seguro a exportacgdo.
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Relevante enfatizar que crédito & exportagdo dd igualdade de condigbes no comércio
internacional, todos os valores de financiamentos & exportagdo sdo liberados
exclusivamente para empresas instaladas no Brasil, e em reais. Além disso, possui
efeito multiplicador relevante, pois financia bens de alto valor agregado e de indUstrias

de cadeia longa.

Empresas brasileiras que utilizam crédito a exportagdo ampliom o valor das
exportagcdes em até 15%, aumentam seus mercados em até 70% e o nimero de
funciondrios em até 10%.

Na Engenharia, alavanca a internacionalizagcdo das empresas e de seus fornecedores.
Promove a inovagdo de técnicas e estimula a retengdo e repatriagdo de mdo de obra
altamente especializada, gerando um ciclo virtuoso de inovagdo e capacitagdo.

A cada R$ 1 bilhdéo exportado pela indUstria no Brasil, mobiliza 36 mil empregos no
Brasil, ainda, a cada R$ 1 bilhdo alocado para equalizagdo de juros aos financiamentos,
gera cerca de R$ 20 bilhdes em exportagdes de bens e servigos de alto valor
agregado. Fatores esses que reforcam a importéncia das politicas pablicas de
financiamento e garantias de crédito a exportagdo.

O tratamento tributdrio, concedido pelos paises, sobretudo ao lucro gerado pelo
investimento no exterior, & o elemento mais importante de uma politica bem-sucedida
para dar competitividade as operacdes das empresas No exterior.

O aumento na demanda externa por servigos de engenharia leva a um incremento na
demanda interna de produtos e servigos que compdem a cadeia produtiva desses
servigos, relembrando que a geragdo de empregos na exportacdo de servigos de
engenharia ocorre exclusivamente no Brasil.

Cabe destacar que os bens exportados para execugdo da obra somente poderdo ser
financiados se tiverem, no minimo, 60% de seu valor representado por produtos
agregados no mercado brasileiro.

Observa-se que integram as exportagdes de servigos de Engenharia: equipamentos
que fazem parte da obra, como turbinas, caldeiras, tubulagbdes etc. além dos
equipamentos utilizados para executar as obras, caminhdes, tratores, Onibus,
automoveis, motoniveladoras, compactadores, britadeiras, guindastes, centrais de
concreto, de britagem e de asfalto, bem como de centenas de outros itens.

A disponibilidade de financiomento e garantias as exportagdes &€ uma condigdo
essencial para a competitividade de qualquer empresa no mercado internacional. O
sistema brasileiro de financiomento e garantias ds exportagcdes cumpre papel
fundamental para alavancar as exportagdes pelo Brasil. Contudo, hd lacunas
importantes que precisam ser solucionadas, como a imprevisibilidade orgamentdria do
Proex e as dificuldades de acesso ds linhas oficiais.
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Programas como o Proex e o BNDES Exim[1] alavancam exportagdes de alto valor
agregado e tém impactos positivos na economia. No entanto, o PROEX sofre
imprevisibilidade orgamentdria, o BNDES reduziu sua drea de crédito ds exportagdes, e
ha risco de descontinuidade no Seguro de Crédito a Exportagdo.

No Brasil essas politicas tém perdido protagonismo nos Ultimos anos. E preciso manter
e fortalecer o sistema oficial brasileiro de financiamento as exportagdes, que cumpre
papel relevante para alavancar as vendas brasileiras de bens e servigos de alto valor
agregado.

No que se refere & competitividode dos servigos, embora fatores como expertise
técnica, inovagdo, qualificagdo de mdo de obra entre outros sejam determinantes para
a competitividade das empresas internacionalmente, séo as condicdes de acesso
financiaomento e garantias que determinam, em Ultima insténcia, a capacidade de
obter contratos.

Para as empresas exportadoras de servigos de engenharia ndo existe ideologia no
comeércio exterior, e sim negocios sob a forma de operagdes comerciais com o objetivo
tdo somente de adotar a mesma politica de Estado praticada por todos os paises
exportadores, especialmente os desenvolvidos ou emergentes industrializados, visando
a geragdo de divisas, atividade econdmica, empregos, rendas e tributos.
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28.ESG

ESG faz parte de nosso dia a dia e estd presente nas empresas. NGo se pode falar em
desenvolvimento e crescimento sem abranger estes temas. E necessario olhar para o
meio ambiente de forma sustentdvel, reduzindo, por exemplo, a emissdo de poluentes,
olhar para o social com investimentos em programas adequados, aliados a
governanga corporativa, que é impreterivel para uma gestdo clara, que trilha caminhos
de uma convivéncia ética para todos.

Ndo se negam os custos e investimentos que muitas empresas, notadamente no setor
de obras publicas, vém realizando na revisdo e fortalecimento dos seus programas de
sustentabilidade, social e de integridade.

De acordo com o Pacto Global: “O entendimento e a aplicabilidade de critérios ESG
pelas empresas brasileiras &, cada vez mais, uma realidade. Atuar de acordo com
padrées ESG amplia a competitividade do setor empresarial, seja no mercado interno
ou no exterior. No mundo atual, no qual as empresas sdo acompanhadas de perto
pelos seus diversos stakeholders, ESG é a indicagdo de solidez, custos mais baixos,

melhor reputagdo e maior resiliéncia em meio As incertezas e vulnerabilidades.”

As premissas, para alcancar a exceléncia estdo totalmente relacionados aos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel da ONU para 2030 — ODS2030. Os ODS sdo fato no
mercado de capitais. Os 17 ODS reGnem os grandes desafios e vulnerabilidades da
sociedade como um todo.

Por essa razdo, € preciso que também sejam previstas medidas de estimulo d adogdo
destas pelos agentes puablicos, que sejom criadas condicbes e regulamentos
necessarios para adogdo de boas praticas pelas empresas. E preciso montar um plano
de monitoramento.

Conforme o artigo ‘ESG no Governo e na gestdo publica’ publicado no jornal ‘O Estado
de S&o Paulo, em 29 de julho de 202I: ESG é uma jornada coletiva em favor de um
mundo melhor. O futuro & nessa diregcdo. Para se manterem competitivos e capazes de
atrair investimentos que ajudem a construir esse novo mundo, &€ fundamental que os
governos ndo figuem de fora do debate a respeito do ESG. Assim, A0S poucos,
conjugando os esforgos do setor pUblico e do setor privado, serd possivel construir um
futuro mais sustentdvel, diverso e justo.

Enfim, o combate & corrupgdo € um dever de todos e, também, tarefa complexa e
ardua. Para se alcangar qualquer éxito nesse objetivo, & essencial que privado e publico
caminhem lado a lado, ambos com 0s seus respectivos instrumentos de controle e de
estimulo & integridade.
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29. NDESAO DO
BRASIL A0 AGORDO DE
COMPRAS
GOVERNAMENTAIS
(AGG)

O Brasil caminha em importante processo de acessdo ao ACG da OMC e que
deve ser evidenciado. As compras governamentais representam entre 10% e 15%
do PIB de cada pais, o mercado de compras publicas no Brasil € de cerca de
US$ 157 bilhdes, a ACG representa volume de comércio superior a US$ 1.7 trilhdo,
concentrados em grande medida nos EUA e EU.

Mesmo diante de um processo de extrema importante para os setores e a
economia, ainda, hd pouca transparéncia do processo e a auséncia de
conhecimento do documento formal das ofertas apresentadas aos membros
da OMC. Ainda assim, o posicionamento do setor & favoravel a ampla
concorréncia nas licitagdes brasileiras, observando que o setor da construcdo é
um mercado altamente competitivo e que incentivos tangiveis ou intangiveis
podem desequilibrar a concorréncia negativamente, eliminando potenciais
players que ndo possuam beneficios existentes em outros paises, restringindo
acesso ao mercado e capacidade competitiva das empresas nacionais.

A sensibilidade do setor de Engenharia e construgdo sdo as desvantagens
competitivas estruturais que existem em relagdo As empresas estrangeiras,
principalmente tendo em conta os paises participantes do ACG. As condigdes
de obteng¢do de financiamento, seguros e garantias por exemplo, cruciais para
0s projetos do setor da construcdo pesada, ndo estdo disponiveis para as
empresas brasileiras do mesmo modo que nos paises desenvolvidos, seja para
projetos no mercado interno, seja para projetos no exterior.
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Desa forma, propde-se que sejam excluidos das ofertas:

G)Entidades subnacionais (nivel estadual e municipal), inclusive em linha com a
cobertura ofertada a parceiros da América Latina (Peru, Chile, Mercosul);
entidades além das quatro j& incluidas nos acordos preferenciais (Casa da
Moeda, VALEC, Embrapa e Infraero);

b)Obras e servicos de engenharia quando contratados pelo Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT;

c)Obras e servicos de Engenharia quando contratados pelo Ministério da
Defesa, Ministério de Desenvolvimento Regional, Ministério de Minas e Energia e
Ministério de Ciéncia e Tecnologia;

d)Obras e servicos de engenharia que envolvam matriz energética de
hidroelétricas (ocimo de 150 MW); linhas de transmissdo; distribuidoras de
energia; parques edlicos offshore; usinas nucleares; obras que envolvam
questdes de seguranga nacional, incluindo aquelas que afetem as politicas de
seguranga que envolvam mais de uma unidade federativa do estado brasileiro
devido as suas caracteristicas e geopoliticas;

e)Quaisquer licitagées que tenham por objeto a execugdo de obras de
Engenharia com valor estimado inferior a R$ 1 bilhdo;

f)Quaisquer licitagdes destinadas &s concessdes de servicos publicos e
parcerias publico-privadas para gestdo de ativos de qualquer natureza.

Além disso, sugere-se a realizagdo de estudos comparativos que identifiquem
as condicbes mercadologicas, tributdrias, eventuais incentivos fiscais,
comerciais e outros tangiveis e intangiveis que possam impactar
significantemente a concorréncia entre as empresas estrangeiras e nacionais
causando assimetrias competitivas que possam prejudicar a concorréncia.

Também, propde-se que o Brasil insira nos Anexos 5 e 6 a seguinte ressalva: the
commitments with regard to services in this Agreement are subject to
restrictions and conditions regarding market access and national treatment
specified in the list of commitments undertaken by Brazil under GATS [31]. A
exemplo do que foi feito por Suiga, Singapura e Molddavia.

Ainda, recomenda-se que os editais deverdo prever que, no caso de licitagdes
para execugdo de obras e servicos de engenharia, as empresas estrangeiras
deverdo realizar visita técnica, bem como atender integralmente as condigdes
de habilitagcdo técnica exigidas pela legislagdo nacional. Para garantir a
isonomia da disputa, os editais e contratos administrativos deverdo, ainda,
impor rigidos limites & subcontratagdo, para que as empresas estrangeiras ndo
atuem como meras intermedidrias entre o Poder PUblico contratante e
empresas nacionais que ndo detenham condigdes de atender todos os
requisitos legais e previstos em editais.
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Considerando que o0s pregos de alguns dos insumos podem ser muito
diferentes para empresas nacionais e estrangeiras e que, em regra,
representam parte significativa dos custos das obras e servigos de Engenharia,
propde-se que, para licitagdes com cobertura do ACG o Poder PUblico crie
condigbes de equalizar o valor desses insumos, atuando, por exemplo, na
desoneracdo dos tributos incidentes sobre os mesmos.

O setor entende que ndo seria o caso da completa excluséo de bens e/ou
servigos e obras publicas da cobertura do ACG, mas sim propor excegoes para
determinados bens efou servicos quando adquiridos por determinadas
entidades listadas, ou quando relacionados a certas politicas publicas, ou ainda
ndo listar determinadas entidades na oferta.

Mesmo com as excegdes propostas acima, entende-se que haveria ampla
cobertura que permitiria a participagdo de empresas estrangeiras em obras e
servigos de maior complexidade, cumprindo de maneira equilibrada o objetivo
de fomentar a disputa entre empresas nacionais e estrangeiras. A0 mesmo
tempo, seria evitada uma exposi¢do indevida das empresas brasileiras a
condigdes ndo isondmicas de concorréncia, em funcdo dos privilégios que
somente sdo aqcessiveis para as empresas do setor de construcdo
estabelecidas em outros paises membros do ACG.

Os principais obstdculos destacados pelas empresas do setor, no que se refere
& participagdo em licitacdes no exterior, sdo: (i) dificuldades na obtengdo de
financiamentos, seguros e garantias; (ii) dificuldades no cumprimento de
formalidades ou obtengéo de documentos; e (iii) exigéncias regulatérias e seus
respectivos custos.

Como se Vvé, sdo temas — ligados a financiamento, e exigéncias regulatorias —
que infelizmente ndo serdo resolvidos pelo ACG. Apenas as questbes de
formalidades e documentos, em tese, sdo disciplinadas pelo Acordo.
Presumindo-se que 0s atuais paises membros cumprem as regras do Acordo,
conclui-se que a adesd@o ao Acordo ndo afastard a dificuldade hoje enfrentada
pelas empresas nacionais, nesse aspecto, para participar de licitagdes no
exterior.

[31] Na tradugdo livre: os compromissos relativos aos servicos deste Acordo estdo sujeitos a restri¢des e condi¢des de acesso a
mercados e tratamento nacional especificados na lista de compromissos assumidos pelo Brasil no ambito do GATS
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30.
REGULAMENTAGAO DO
LOBBY

O Brasil caminha em importante processo de acessdo ao ACG da OMC e que
deve ser evidenciado. As compras governamentais representam entre 10% e 15%
do PIB de cada pais, 0 mercado de compras publicas no Brasil € de cerca de
US$ 157 bilhdes, a ACG representa volume de comércio superior a US$ 1.7 trilhdo,
concentrados em grande medida nos EUA e EU.

Mesmo diante de um processo de extrema importante para os setores e a
economia, ainda, hd pouca transparéncia do processo e a auséncia de
conhecimento do documento formal das ofertas apresentadas aos membros
da OMC. Ainda assim, o posicionamento do setor & favoravel a ampla
concorréncia nas licitagdes brasileiras, observando que o setor da construcdo é
um mercado altamente competitivo e que incentivos tangiveis ou intangiveis
podem desequilibrar a concorréncia negativamente, eliminando potenciais
players que ndo possuam beneficios existentes em outros paises, restringindo

acesso ao mercado e capacidade competitiva das empresas nacionais.

A sensibilidade do setor de Engenharia e construgdo sdo as desvantagens
competitivas estruturais que existem em relagdo As empresas estrangeiras,
principalmente tendo em conta os paises participantes do ACG. As condigdes
de obtengdo de financiamento, seguros e garantias por exemplo, cruciais para
0s projetos do setor da construcdo pesada, ndo estdo disponiveis para as
empresas brasileiras do mesmo modo que nos paises desenvolvidos, seja para
projetos no mercado interno, seja para projetos no exterior.
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31. CONCLUSAO

Os investimentos em projetos de Infraestrutura e Construgdo Pesada se
inserem no contexto de agenda positiva capaz de melhorar o ambiente de
negocios e atrair investidores ao pais.

F um Brasil pujante e competitivo que almejamos, juntamente com todo o povo
brasileiro.

O nosso setor estd preparado para apresentar sua contribuigdo. A comegar por
estudar e oferecer aos governantes uma agenda legislativa de alto nivel e que
se implementada em consondncia com o Nosso segmento econdmico, logrard
éxito extraordindrio.

Por isto nossas esperangas se renovam.
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32.31GLAS UTILIZADAS

ABCP - Associagdo Brasileira de Cimento Portland

ACG - Acordo de Compras Governamentais

ABCR — Associagdo Brasileira de Concessdes Rodovidrias

ABEMI — Associagdo Brasileira de Engenharia Industrial

ABETRE - Associagdo Brasileira de Empresas de Tratamento de Residuos e Efluentes
ABGF — Agéncia Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e Garantias
ABLP - Associagdo Brasileira de Residuos Solidos e Limpeza Urbana
ABOL - Associagdo Brasileira de Operadores Logisticos enquanto

ACL - Ambientes de Contratagdo Livre

ACR - Ambiente de Contratag&o Regulado

AGU -Advocacia Geral da Uni¢o

ANTF - Associag¢do Nacional dos Transportadores Ferrovidrios

BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social

CGE - Controladoria Geral do Estado

CGM - Controladoria Geral do Municipio

CGU - Controladoria Geral da Unido

CNI — Confederagdo Nacional da IndUstria

CNT — Confederagdo Nacional do Transporte

COAF - Conselho de Controle de Atividades Financeiras

COMEX — Comércio Exterior

DNIT - Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes

ESG - Environmental, Social and Corporate Governance

EUA - Estados Unidos da América

UE — Uni@o Europeia

EVTEA - Estudo de Viabilidade Técnica- Econdmica e Ambientall

FAT — Fundo de Amparo ao Trabalhador

FGE — Fundo de Garantia & Exportagdo

FGTS - Fundo de Garantia do Tempo de Servigo

FMI - Fundo Monetdrio Internacional

GATS - General Agreement on Trade in Services

IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdaveis
IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

INMETRO - Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia
LINDB - Normas do Direto Brasileiro

MCTI -Ministério de Ciéncia Tecnologia e Inovag&o

Minfra — Ministério da Infraestrutura

MPE — Ministério Publico do Estado

MPF — Ministério Publico Federal

MSTI/OECD - Main Science and Technology Indicators

MWh - Megawatt-hora

ODS2030 - Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel da ONU para 2030
OECD - Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico
OMC - Organizagdo Mundial do Comércio

ONU — Organizagdo das Nagdes Unidas

P&D - Pesquisa e Desenvolvimento

PDE2030 - Plano Decenal de Expansdo de Energia 2030

PEC - Proposta de Emenda & Constituicdo

PGE — Procuradoria Geral do Estado

PGM — Procuradoria Geral do Municipio

PIB - Produto Interno Bruto

PILPI 2021-2050 - Plano Integrado de Longo Prazo da Infraestrutura 2021-2050
PMI - Procedimento de Manifestagdo de Interesse

PNAD - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua

PPI — Secretaria Especial do Programa de Parcerias de Investimentos
RF — Receita Federal

SINICON - Sindicato Nacional da Industria da Construgdo Pesada-Infraestrutura Sistema SUS — Sistema Unico de Saude
TCE - Tribunal de Contas do Estado

TCM - Tribunal de Contas do Municipio

TCU — Tribunal de Contas da Unido

WEO - World Economic Outlook
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v.g - Verbi gratia. como exemplo
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